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Измене и допуне Закона  
о порезу на додату вредност – први део

Народна скупштина Републике Србије, усвојила 
је дана 3.12.2025. године на Трећој седници Другог ре
довног заседања, Закон о изменама и допунама Закона о 
порезу на додату вредност, који је објављен у „Службе
ном гласнику РС“, бр. 109/2025 од 4.12.2025. године (у 
даљем тексту: Закон о изменама и допунама).

Усвојене измене и допуне Закона о порезу на до
дату вредност („Службени гласник РС“, бр. 84/04, … и 
94/24 – у даљем тексту: ЗПДВ) односе се на следеће:

1. Одлаже се обавеза сачињавања прелиминарне 
пореске пријаве за 12 месеци, а продужава обавеза са
чињавања Обрасца ПОПДВ за 12 месеци, као прилога 
пореској (ПДВ) пријави;

2. Прописује се да се, у случају издавања пери
одичних рачуна за промет воде, електричне енергије, 
природног гаса и енергије за грејање, односно хлађење 
крајњим потрошачима, промет добара сматра изврше
ним последњег дана периода за који се издаје рачун;

3. Допуњује се члан 50. ЗПДВ на начин да се про
писује могућност да се у случају да је за неки од прет
ходних пореских периода грешком био утврђен нижи 
износ пореске обавезе, та грешка може исправити кроз 
пореску пријаву за текући порески период и у том 
случају порески обвезник нема обавезу подношења 
измењене пореске пријаве за порески период у којем 
је грешка настала;

4. У члан 10. став 2. ЗПДВ додаје се тачка 4а) којом 
се наводи да је порески дужник и прималац инвести
ционог злата, обвезник ПДВ, за промет инвестиционог 
злата који му је извршио други обвезник ПДВ;

5. Врше се измене и допуне члана 21. ЗПДВ који 
се односи на измену пореске основице. Допуном се 
прописује обавеза пореском дужнику – испоручиоцу 
добара и услуга, обвезнику ПДВ, да у случају смањења 
основице изда документ о смањењу. Поред претходног, 
извршене су новине у вези са утврђивањем пореског 

периода за који се може смањити обрачунати ПДВ у 
случају смањења основице;

6. Врши се допуна члана 28. ЗПДВ који се односи 
на право на одбитак претходног пореза. Допуном се 
уређује порески период у којем се може остварити пра
во на одбитак претходног пореза по основу сачињеног 
интерног рачуна. Поред тога, врши се измена послед
њег става члана 28. ЗПДВ на начин да се прописује да 
обвезник ПДВ право на одбитак претходног пореза 
може да оствари у року од 5 година од истека године у 
којој је настала обавеза обрачунавања ПДВ у складу са 
прописима о ПДВ;

7. Одредбе члана 31. ЗПДВ, које се односе на ис
правку одбитка претходног пореза у случају измене 
основице, потпуно су замењене новим одредбама. Једна 
од најважнијих новина је та да у случају измене – сма
њења основице, обавеза исправке одбитка претходног 
пореза за примаоца добара и услуга који је остварио и 
користио право одбитка претходног пореза (по основу 
набавке) настаје само уколико му је издат исправан 
документ о смањењу. Затим је ближе дефинисан поре
ски период за који постоји обавеза исправке одбитка 
претходног пореза;

8. Допуњен је члан 42. ЗПДВ, који се односи на 
издавање рачуна и сачињавање интерних рачуна, на 
начин да се прописује да корисник система електрон
ских фактура сачињава интерне рачуне у том систему 
– систему електронских фактура;

9. Одредбе члана 44. ЗПДВ, које се односе на оба
везу плаћања ПДВ и на сторнирање рачуна, замењене 
су у целости новим одредбама. Новим одредбама про
писује се да и у случају сачињавања интерног рачуна 
са исказаним ПДВ постоји обавеза плаћања тог износа 
ПДВ. Поред претходног, извршене су новине у одре
ђивању временског периода за који се може смањити 
обрачунати ПДВ у случају сторнирања рачуна, односно 
интерног рачуна, и

10. Остале измене и допуне.



	

Усвојене измене и допуне Закона  
о електронском фактурисању

Пред нама су нове измене и допуне сета пореских 
прописа, унутар којих се налазе и измене и допуне Зако
на о електронском фактурисању (у даљем тексту: ЗЕФ). 
Измене и допуне овог закона објављене су у „Службеном 
гласнику РС“, бр. 109/25 од 4. децембра 2025. године.

Овим текстом желимо да кориснике система елек
тронских фактура (у даљем тексту: СЕФ) благовремено 
упознамо са свим изменама и допунама.

Ове измене и допуне ЗЕФ ступају на снагу осмог 
дана од дана објављивања у „Службеном гласнику РС“, 
а примењиваће се почев за пореске периоде, у складу са 
законом којим се уређује ПДВ, који почињу после 31. 
марта 2026. године, осим члана 9. овог закона који ће се 
примењивати почев од дана ступања на снагу овог закона.

То значи да ће се измене и допуне ЗЕФ код ме
сечних обвезника ПДВ примењивати почев за по
рески период април 2026. године, а код тромесечних 
обвезника ПДВ почев за порески период април – јун 
2026. године. 

Изузетак од претходног односи се само на поме
рање рока за 12 месеци за сачињавање прелиминарне 
пореске (ПДВ) пријаве и та измена ће се примењива
ти одмах од дана ступања на снагу измена и допуна 
ЗЕФ, тј. од 12.12.2025. године.

За пуну примену измена и допуна ЗЕФ биће из
вршене и одговарајуће измене и допуне подзаконских 
аката које ће се донети у року од 60 дана од ступања на 
снагу законских измена и допуна.

Измене и допуне ЗЕФ садрже новине које се од
носе на:

1. Одлагање прелиминарне пореске пријаве за ПДВ 
за 2027. годину;

2. Изузеће код промета на мало када постоји обавеза 
издавања електронске фактуре (корпорацијске картице, 
промет на мало субјекту јавног сектора);

3. Електронско евидентирање обрачуна ПДВ;

4. Чување свих докумената сачињених, односно 
обрађених у СЕФ и процесуирање других докумената;

5. Пријем електронске фактуре издате од страног 
лица у складу са европским стандардом финансијског 
извештавања;

6. Чување докумената у СЕФ, и
7. Казнене одредбе.
О свему овоме пишемо у наставку.

1. Одлагање прелиминарне пореске (ПДВ)  
пријаве за 2027. годину

Прва и најзначајнија измена је да се сачињавање 
прелиминарне пореске (ПДВ) пријаве у СЕФ, у складу 
са Законом о порезу на додату вредност, а на основу по
датака којима располаже СЕФ, које је требало да почне 
да се примењује од пореских периода који почињу после 
31.12.2025. године, одлаже за годину дана и померено је 
за пореске периоде који почињу после 31.12.2026. године.

То значи да ће се у СЕФ сачињавати прелиминар
на пореска (ПДВ) пријава почев за пореске периоде 
који почињу од 1. јануара 2027. године. 

За све пореске периоде у 2026. години (12 кален
дарских месеци у 2026. години за месечне обвезнике, а 
4 календарска тромесечја у 2026. години за тромесечне 
обвезнике), састављање пореске (ПДВ) пријаве ће се 
вршити као и до сада, на основу Обрасца ПОПДВ и 
неће се креирати прелиминарна пореска пријава у СЕФ.

Ова измена ЗЕФ примењује се од дана ступања 
на снагу Закона о изменама и допунама ЗЕФ, тј. од 
12.12.2025. године

2. Изузеће код промета на мало када постоји  
обавеза издавања ЕФ (корпорацијске картице, 

промет на мало субјекту јавног сектора)
У вези са обавезом издавања ЕФ у члану 3. ЗЕФ 

извршене су одређене измене.



	

Усвојен је Закон о изменама и допунама  
Закона о електронским отпремницама

Народна скупштина Републике Србије, на Трећој 
седници Другог редовног заседања, усвојила је За­кон 
о из­ме­на­ма и до­пу­на­ма За­ко­на о елек­трон­ским от­
прем­ни­ца­ма (у даљем тексту: Закон). Закон је објављен 
у „Службеном гласнику РС“, бр. 109, од 4. децембра 
2025. године, ступа на снагу 12. децембра 2025. године 
а примењује се од 1. јануара 2026. године, осим одре
даба члана 3. Закона, које се примењују од 1. априла 
2026. године.

Усвојеним изменама и допунама Закона о 
електронским отпремницама („Службени гласник 
РС“, бр. 94/24 – у даљем тексту: ЗЕО), прописано је 
да се у периоду од 1. јануара 2026. године закључно 
са 30. јуном 2026. године, у поступцима надзора 
над применом овог закона, неће узимати у обзир 
евентуалне грешке при исказивању података у 
послатим електронским отпремницама и елек
тронским пријемницама.

Наведена релаксирајућа норма, прописана чланом 
5. Закона, не односи се на ситуацију у којој је пропу
штено да се сачини и пошаље електронска отпремни
ца, односно електронска пријемница, већ се односи на 
ситуацију када постоји грешка у исказаном податку у 
послатој електронској отпремници, односно послатој 
електронској пријемници.

Одредбом члана 6. Закона, прописано је да ће се 
очекивана измена подзаконског  акта (Правилника о 
електронским отпремницама) донети закључно са 31. 
децембром 2025. године.

Ставом 3. члана 6. Закона, прописано је да ће се, 
изузетно од члана 16. ЗЕО, одредбе које се односе на 
електронску отпремницу у папирном облику приме
њивати почев од 1. априла 2026. године.

Пре свега, подсећамо на то да ће коришћење је
динственог система за слање и пријем електронских 
отпремница очекивано за последицу имати униформ

ност у поступању обвезника приликом отпремања до
бара. Одредбама ЗЕО прописане су одређене обавезе, 
како на страни издаваоца, тако и на страни примаоца 
електронске отпремнице, али и превозника, а предви
ђа се и одређивање круга субјеката који ће приступати 
и користити систем електронских отпремница, као и 
различита одступања од обавезног режима издавања 
електронских отпремница.

Изменама и допунама ЗЕО:
– предвиђају се додатни изузеци од обавезе слања 

електронске отпремнице; 
– субјектима јавног сектора, који су уговорне 

стране у оквирним споразумима којима се утврђују 
услови и начин доделе уговора током периода важења 
оквирног споразума у смислу прописа о јавним набав
кама, омогућава се увид и у електронске отпремнице, 
односно електронске пријемнице које се шаљу, одно
сно примају на основу тих уговора, што је аналогно 
поступању у систему електронских фактура, чији је 
систем електронских отпремница саставни део;

– извршена су додатна прецизирања у којим си
туацијама поштански оператор, у својству превозника, 
нема обавезу преузимања електронске отпремнице, и

– прецизиран је начин на који поступају пошиља
лац, превозник и прималац електронске отпремнице у 
случају привременог прекида везе са системом услед 
квара или недостатака на систему, или у случају пре
кида интернет везе.

Поред претходно наведеног, ставом 5. члана 6. 
ЗЕО, који се односи на основне елементе електронске 
отпремнице, прописано је да ЗЕО не утиче на примену 
одредаба закона којима се уређују обрачунавање и пла
ћање пореза на додату вредност и подзаконских аката 
усвојених на основу тог закона и одредаба закона којим се 
уређује рачуноводство у делу одредаба којим се уређује 



Усвојен Закон о размени података, докумената  
и обавештења у случају наступања привремене  

спречености за рад коришћењем софтверског решења 
„е-Боловање – Послодавац“

Народна скупштина Републике Србије, на Трећој 
седници Другог редовног заседања, усвојила је За­кон 
о раз­ме­ни по­да­та­ка, до­ку­ме­на­та и оба­ве­ште­ња у 
слу­ча­ју на­сту­па­ња при­вре­ме­не спре­че­но­сти за рад 
ко­ри­шће­њем софт­вер­ског ре­ше­ња „е-Бо­ло­ва­ње – По­
сло­да­вац“ (у даљем тексту: Закон). Закон је објављен у 
„Службеном гласнику РС“, бр. 109, од 4. децембра 2025. 
године, ступа на снагу 12. децембра 2025. године, а при
мењује се од 1. јануара 2026. године, осим одредаба:

– члана 13. који се примењује од дана ступања 
на снагу овог закона (регистрација послодавца на софт
верско решење „е-Боловање – Послодавац“), и

– члана 4. став 1. тач. 2) и 3) Закона, којим се 
ближе уређује подношење захтева за обрачун накнада 
зарада за време привремене спречености за рад и пријема 
обрачуна од стране надлежног органа, као и подношење 
приговора, односно захтева који садрже податке о оцени 
првостепене односно другостепене лекарске комисије 
по поднетом приговору односно захтеву, који се при
мењује од 1. априла 2026. године.

Даном почетка примене Закона престају да се 
примењују члан 103. Закона о раду („Службени 
гласник РС“, бр. 24/05, … и 95/18), као неусклађен 
са овим законом, а којим се уређује обавештење о 
привременој спречености за рад у папирном облику, 
са физичким достављањем потврде о привременој 
спречености за рад послодавцу од стране запосленог 
или члана његове уже породице или породичног до
маћинства, као и повезани члан 179. став 3. тачка 2) 
Закона о раду, којим се уређује отказни разлог у виду 
непоштовања радне дисциплине због недостављања 
потврде о привременој спречености за рад у складу 
са чланом 103. Закона о раду.

Такође, даном почетка примене Закона престају 
да се примењују одредбе члана 152. став 5. и чла
на 154. став 6. Закона о здравственом осигурању 
(„Службени гласник РС“, бр. 25/19 и 92/23), у делу 
који се односи на обавезу осигураног лица да обавести 
послодавца о оцени лекарске комисије о привременој 
спречености за рад. Овим се елиминише  дуплирање 
обавеза и омогућава потпуна замена папирне кому
никације електронским током података, у складу са 
новим законом.

Поступци за остваривање права по основу при
времене спречености за рад који су започети пре по
четка примене овог закона, окончаће се у складу са 
прописима који су важили до дана почетка примене 
овог закона.

Начин приступања и коришћења софтверског ре
шења „е-Боловање – Послодавац“, остваривања везе 
са другим информационо-комуникационим системима 
који садрже податке значајне за остваривање права по 
основу привремене спречености за рад, ближи садржај 
електронских образаца потврде и извештаја из члана 
5. ст. 1. и 3. овог закона, као и друга питања значајна за 
размену података, докумената и обавештења из члана 
1. овог закона, у форми посебног акта биће донета до 
1. јануара 2026.године.

Послодавац из члана 2. став 1. овог закона 
дужан је да се региструје и приступи софтверском 
решењу „е-Боловање – Послодавац“ до 1. јануара 
2026. године, изузев предузетника који запошљава 
једно или више лица који је дужан да се региструје 
и приступи софтверском решењу „е-Боловање – 
Послодавац“ до 1. јануара 2027. године.



Усвојен је Закон о порезу на емисије гасова  
са ефектом стаклене баште

Народна скупштина Републике Србије усвојила је 
на седници одржаној 3. децембра 2025. године Закон о 
порезу на емисије гасова са ефектом стаклене баште (у 
даљем тексту: Закон), који је објављен у „Службеном 
гласнику РС“, бр. 109/2025.

Закон ступа на снагу 12. децембра 2025. године, а 
примењиваће се од 1. јануара 2026. године.

Овим прописом по први пут се успоставља наци
онални фискални механизам за опорезивање емисија 
гасова са ефектом стаклене баште на територији Репу
блике Србије, чиме се отпочиње формирање домаћег 
оквира за управљање угљеничним трошковима и будуће 
усклађивање са релевантним међународним режимима.

Као први стуб новог система (док Закон о порезу 
на увоз угљенично интензивних производа представља 
други, о чему пишемо у посебном чланку у овом броју 
часописа), овај Закон поставља основе за опорезивање 
емисија насталих у домаћој производњи, утврђује круг 
обвезника, методологију мерења емисија, пореску стопу 
и механизме пореских подстицаја за улагања у обно
вљиве изворе енергије и смањење емисија.

У наставку се даје систематска анализа кључних 
законских решења, са освртом на практичне имплика
ције за обвезнике и пореску праксу.

1. Предмет Закона
Законом се уводи порез на емисије гасова са ефек

том стаклене баште. 
Гасови са ефектом стаклене баште – енг. gre­en­ho­u­se 

ga­ses (у даљем тексту: GHG) су:
– угљендиоксид (CO2), 
– азотсубоксид (N2O) и 
– перфлуороугљеници (PFCs).
Наведени гасови предложени су за опорезивање, 

будући да су обухваћени обавезом извештавања у складу 
са прописима који уређују област климатских промена, 

што омогућава да се порески механизам наслања на 
постојећи систем мониторинга, извештавања и вери
фикације емисија GHG.

Према Образложењу Владе Републике Србије (у 
даљем тексту: Образложење), циљ доношења Закона 
јесте успостављања фискалног механизма који треба 
да обезбеди:

1. Смањење емисија GHG, подстицањем привредних 
субјеката да усвајају технологије са нижом емисијом;

2. Усклађивање са међународним климатским по
литикама;

3. Успостављање принципа „емитер/загађивач пла
ћа“, односно интернализацију еколошких трошкова у 
привредним активностима, и

4. Генерисање јавних прихода који могу бити ин
вестирани у пројекте зелене транзиције.

2. Обвезник пореза
Обвезник пореза на емисије GHG је правно лице 

или предузетник који:
– има обавезу да поседује дозволу за емисију GHG 

у складу са прописима који уређују климатске промене,  и 
– као оператер постројења, односно дела постро

јења за које је обавезан да прибави поменуту дозволу, 
обавља једну или више од следећих делатности у 
смислу прописа који уређује класификацију делатности:

1) производња вештачких ђубрива и азотних је
дињења;

2) производња цемента;
3) производња сировог гвожђа, челика и феролегура;
4) производња алуминијума;
5) производња електричне енергије.
Наведени опсег делатности утврђен је имајући у 

виду то да активности у оквиру ових сектора узрокују 
преко 57% укупних емисија GHG у Републици Србији 



	

Усвојен је Закон о порезу на увоз  
угљенично интензивних производа

Народна скупштина Републике Србије на седници 
одржаној 3. децембра 2025. године усвојила је Закон о 
порезу на увоз угљенично интензивних производа (у 
даљем тексту: Закон), који је објављен у „Службеном 
гласнику РС“, бр. 109/2025.

Закон ступа на снагу 12. децембра 2025. године, 
а примењиваће се од 1. јануара 2026. године.

Овај пропис представља други стуб новог нацио
налног система опорезивања емисија гасова са ефектом 
стаклене баште. Док Закон о порезу на емисије гасова 
са ефектом стаклене баште (о чему пишемо у посебном 
чланку у овом броју) уређује опорезивање емисија које 
настају на територији Републике Србије, нови Закон 
уводи порески третман за робу високог угљеничног ин
тензитета која се увози у Републику Србију.

Циљ Закона је да обезбеди да увезени производи 
високог угљеничног интензитета буду опорезовани под 
условима упоредивим са онима који важе за домаће 
произвођаче након увођења пореза на емисије. На овај 
начин спречава се повлашћени положај увоза у односу 
на домаћу производњу и обезбеђује равноправна конку
рентност на тржишту Републике Србије. Истовремено, 
механизам треба да подстакне постепено смањење еми
сија у ланцима снабдевања и да допринесе унапређењу 
заштите животне средине.

Системски гледано, реч је о механизму који је кон
цепцијски најближи европском Car­bon Bor­der Adjust­ment 
Mec­ha­nism (CBAM), који од 1. јануара 2026. године 
улази у фазу пуне финансијске примене на улазним гра
ницама Европске уније (у даљем тексту: ЕУ). CBAM је 
инструмент ЕУ којим се на увезене производе високог 
угљеничног интензитета наплаћује накнада заснована 
на уграђеним емисијама CO₂, како би увоз носио исти 
„угљенични трошак“ као и производња унутар ЕУ и 

спречило пребацивање производње у земље са нижим 
климатским стандардима.1

Усвајањем Закона, Република Србија, барем фор
мално, успоставља симетричан порески режим за угље
нично интензиван увоз.

1. Предмет Закона
Порез се обрачунава и плаћа на увоз угљенично 

интензивних производа у Републику Србију.
Угљеничнo интензиван производ је роба која се 

увози у Републику Србију, а која је сврстана у неку од 
следећих категорија и тарифних ознака номенклатуре 
Царинске тарифе:

1) Гвожђе и челик: 
2601 12 00; 7201; 7202 1; 7202 4; 7202 6; 7203; 

7206; 7207; 7218; 7224; 7205; 7208; 7209; 7210; 7211; 
7212; 7213; 7214; 7215; 7216; 7217; 7219; 7220; 7221; 
7222; 7223; 7225; 7226; 7227; 7228; 7229; 7301; 7302; 
7303 00; 7304; 7305; 7306; 7307; 7308; 7309 00; 7311 
00; 7318 и 7326;

2) Цемент: 
2523 10 00; 2523 21 00; 2523 29 00; 2523 90 00 и 

2523 30 00;
3) Ђубриво: 
2808 00 00; 2814; 2834 21 00; 3102 (осим: 3102 10) 

и 3105 (осим: 3105 60 00);		
4) Алуминијум: 
7601; 7603; 7604; 7605; 7606; 7607; 7608; 7609 00 

00; 7610; 7611 00 00; 7612; 7613 00 00; 7614 и 7616.
На овај начин, Закон врло прецизно дефинише 

материјални обухват пореза – обвезник већ на основу 
тарифне ознаке може утврдити да ли се његов увоз на

1  Детаљно објашњење CBAM механизма дали смо у чланку у овом 
броју часописа под називом: „Усво­јен је За­кон о по­ре­зу на еми­си­је 
га­со­ва са ефек­том ста­кле­не ба­ште“.



Усвојене измене и допуне Закона о накнадама  
за коришћење јавних добара

1. Уводне напомене
	 Народна скупштина Републике Србије усвојила 

је на седници одржаној почетком децембра 2025. годи
не, Закон о изменама и допунама Закона о накнадама 
за коришћење јавних добара (у даљем тексту: Закон), 
који је објављен у „Службеном гласнику РС“, бр. 109, 
од 4. децембра 2025. године.

Закон ступа на снагу осмог дана од дана објављи
вања у „Службеном гласнику РС“, а примењује се од 1. 
јануара 2026. године.

2. Разлози за доношење Закона
Основни разлози за доношење Закона садржани 

су у потреби за усаглашавањем Закона о накнадама за 
коришћење јавних добара („Службени гласник РС“, бр. 
95/18, 49/19 и 92/23 – у даљем тексту: ЗНКЈД) са Законом 
о енергетици („Службени гласник РСˮ, бр. 145/14,… 
и 94/24) како би се обезбедила примена утврђивања 
накнаде и на основу процењене потрошње електричне 
енергије. 

Такође, неопходно је усклађивање ЗНКЈД са Уред
бом о утврђивању плана смањења амбалажног отпада 
за период од 2025. до 2029. године („Службени гласник 
РС“, бр. 21/25) којом је измењена структура циљева за 
рециклажу, па је у специјалне циљеве и коефицијенте 
накнаде за поновно искоришћење и рециклажу потребно 
уврстити више материјала (полиетилен, пет, остале врсте 
пластике и вишеслојна картонска амбалажа). 

Поред наведених, у циљу стварања услова за даље 
усклађивање са Директивом 1999/62/EZ Европског пар
ламента и Већа од 17. јуна 1999. године о накнадама које 
се наплаћују за коришћење одређених инфраструктура 
за тешка теретна возила, неопходно је у делу путарине, у 
накнаду за екстерне трошкове, додати компоненту зага
ђења емисијом CO₂ и дефинисати трошак емисије CO₂. 

У циљу обезбеђења одрживог финансирања изград
ње, управљања и одржавања целокупне мреже државних 
путева и путних објеката врши се повећање  висине пу
тарине за дужину пута преко мостова и вијадукта, као и 
за дужину пута кроз тунеле, као и прописивање висине 
путарине за возила IV категорије (тешка теретна возила) 
на државним путевима IМ и IБ реда који представљају 
кључне транзитне и регионалне коридоре.

Поред наведеног, у накнади за коришћење нумера
ција врши се усклађивање са  Правилником о утврђивању 
Плана нумерације („Службени гласник РС“, бр. 44/25 
и 64/25 – у даљем тексту: План нумерације), којим су 
уведене нове категорије нумерације за које је потребно 
одредити накнаду. 

3. Најзначајнија нормативна решења 
(по врсти накнаде)

Изменама и допунама у Закону је обухваћено 17 
накнада.

Најзначајнија решења односе се  на:
1. Прописивање изузетка за основицу за утврђи

вање накнаде за унапређивање енергетске ефикасности 
за електричну енергију;

2. Измену обвезника путарине;
3. Додавање компоненте загађења емисијом CО₂ 

у накнаду за  екстерне трошкове у области путарине, и 
дефинисање трошка емисије CО₂;

4. Стварање правног основа за доношење подзакон
ског акта којим ће се уредити начин утврђивања висине 
накнаде за екстерне трошкове и с тим у вези референ
тене вредности за сваку од компоненти екстерних тро
шкова (трошкови због загађења ваздуха, емисије CО₂ и 
штетног утицаја буке) као и граничне емисије штетних 
гасова за возила;



	

Усвојене измене и допуне Закона о републичким  
административним таксама

1. Уводне напомене
Народна скупштина усвојила је Закон о изменама 

и допунама Закона о републичким административним 
таксама (у даљем тексту: Закон), који је објављен у 
„Службеном гласнику РС“, бр. 109, од 4. децембра 
2025. године.

Закон ступа на снагу осмог дана од дана објављи
вања у „Службеном гласнику РС“.

2. Разлози за доношење Закона
Разлози за доношење Закона садржани су у потреби 

за усаглашавањем предмета таксене обавезе са списима 
и радњама који су у надлежности органа за чији се рад 
републичка административна такса плаћа, било да је реч 
о новим пословима у оквиру надлежности органа, изме
ни списа и радњи, било о престанку основа за вршење 
појединих списа и радњи за које је сада прописана такса. 

У периоду од последњих измена и допуна Закона 
о републичким административним таксама („Службе
ни гласник РС“, бр. 43/03, … и 94/24 – у даљем тексту: 
ЗОРАТ), донет је одређени број прописа у чијем спро
вођењу се врше радње, односно доносе списи за које 
се плаћају републичке административне таксе за које 
до сада нису биле прописане таксе. С тим у вези, извр
шена су усклађивања ЗОРАТ са другим (измењеним) 
прописима у следећим областима: 

– у области унутрашњих послова врши се уса
глашавање са изменама и допунама Правилника о реги
страцији моторних и прикључних возила („Службени 
гласник РС“, бр. 69/10, ... и 31/25) којим је уведена, 
између осталог, нова категорија возила – возила од 
историјског значаја (олдтајмери) за коју су прописани 
изглед, садржај и димензије регистарских таблица, за 
које се уређује висина таксе овим законом, као и ускла
ђивање са Правилником о ближим условима које морају 
испуњавати правна лица за обављање послова органи
зовања заштите од пожара у субјектима прве, друге и 
треће угрожености од пожара („Службени гласник РС”, 
бр. 6/21), па се прописује и такса за промену података 

у решењу о давању овлашћења за обављање послова 
организовања заштите од пожара;

– у области пољопривреде врши се усклађива
ње са чланом 26. ст. 8. и 9. Закона о безбедности хране 
(„Службени гласник РС”, бр. 41/09 и 17/19) и уређују 
висине таксе за административне поступке за издава
ње међународне потврде (сертификата) о безбедности 
хране биљног порекла;

–  у области превоза терета у друмском саобра
ћају врши се усклађивање са Законом о превозу терета 
у друмском саобраћају („Службени гласник РС“, бр. 
68/15 и 41/18) којим су прописани посебни поступци 
по захтеву за упис у евиденцију о теретном возилу, 
као и евиденцију домаћег привредног друштва, другог 
правног лица, предузетника, односно пољопривредни
ка који обављају превоз терета за сопствене потребе на 
основу којег се издаје решење о испуњености услова, 
односно издаje одговарајућa потврдa из евиденције. С 
тим у вези, раздвајају се таксе за поступак евиденти
рања које спроводи надлежни орган за међународни 
транспорт (Министарство грађевинарства, саобраћаја 
и инфраструктуре) и таксе за поступак који спроводи 
Надлежни орган јединице локалне самоуправе за до
маћи транспорт, а брише се такса за зaхтeв зa упис у 
eвидeнциjу прeвoза тeрeтa зa сoпствeнe пoтрeбe која 
се до сада наплаћивала за те поступке;

– у области унутрашње пловидбе прописује се 
такса за нови спис и радњу надлежног органа (Управа 
за утврђивање способности бродова за пловидбу) за 
ревизију техничке документације градње чамца за при
вредне и јавне сврхе, односно градњу плутајућег објекта 
за привредне и јавне сврхе, у складу са одредбама члана 
125. Закона о пловидби и лукама на унутрашњим водама 
(„Службени гласник РС“, бр. 73/10, ... и 52/21);

– у области заштите животне средине увооди се 
прописивање новог списа и радње за дозволу за извоз 
неопасног отпада који подлеже контролном поступку, 
у складу са одредбом члана 72. Закона о управљању 
отпадом;



	

Примена Уредбе о критеријумима за дефинисање зарада, 
односно накнада за органе друштва капитала

Влада Републике Србије донела је Уредбу о кри
теријумима за дефинисање зарада, односно накнада за 
органе друштва капитала (у наставку: Уредба). Уредба 
је објављена у „Службеном гласнику РС“, бр. 101/2025 
од 14.11.2025. године, а ступила је на снагу и почела да 
се примењује осмог дана од дана објављивања, односно 
22.11.2025. године.

Уредба је донета на основу члана 18. став 4. Закона 
о управљању привредним друштвима која су у власни
штву Републике Србије („Службени гласник РС“, бр. 
76/23 – у даљем тексту: Закон) којим је прописано да 
Влада доноси акт о критеријумима за дефинисање зара
да, односно накнада за органе друштва капитала. У вези 
са применом Закона детаљно смо писали у ПС 17/23.

1. Предмет  регулисања Уредбе
Овом уредбом уређују се критеријуми за дефиниса

ње зарада, односно накнада за органе друштва капитала.
Органи друштва капитала, у смислу ове уредбе, су:
1) представник Републике Србије у скупштини 

друштва капитала;
2) председник и чланови надзорног одбора дру

штва капитала;
3) лице које, у складу са законом, обавља послове 

директора друштва капитала (у даљем тексту: директор).
Лицем из става 2. тачка 3) овог члана сматра се 

директор друштва с ограниченом одговорношћу, као и 
директор, извршни директор и генерални директор у 
акционарском друштву.

2. Износ нето накнаде за рад члана скупштине
Критеријуми за одређивање зарада, односно на

кнада за органе друштва капитала су:
1) испуњеност прописаних обавеза и послова, у 

складу са законом и другим актима;

2) испуњеност општег годишњег циља друштва 
капитала;

3) финансијско стање друштва капитала.
Према одредбама члана 3. Уредбе, износ нето 

накнаде за рад представника Републике Србије у 
скупштини друштва капитала (у даљем тексту: 
члан скупштине) у једнодомном друштву капитала 
не може бити виша од 90% просечне зараде по запо
сленом без пореза и доприноса која је исплаћена у том 
друштву капитала у септембру месецу у години која 
претходи календарској години, за годину за коју се од
ређује висина накнаде.

Износ накнаде за члана скупштине у једнодомном 
друштву капитала који обавља функцију председника 
скупштине друштва капитала не може бити виша од 
износа из става 1. овог члана, увећаног за 10%.

Накнада из ст. 1. и 2. овог члана исплаћује се по 
одржаној седници, а уколико се у календарском месецу 
одржи више од једне седнице, исплаћује се једна накнада 
на месечном нивоу.

У случају учесталих и неоправданих изостанака 
са седница скупштине, накнада за рад из ст. 1. и 2. овог 
члана се не исплаћује.

Према одредбама члана 4. Уредбе, износ нето на
кнаде за рад члана скупштине у дводомном друштву 
капитала не може бити виша од 80% износа просечне 
зараде по запосленом без пореза и доприноса која је 
исплаћена у том друштву капитала у септембру месецу 
у години која претходи календарској години, за годину 
за коју се одређује висина накнаде.

Износ накнаде за члана скупштине у дводомном 
друштву капитала који обавља функцију председника 
скупштине друштва капитала не може бити виша од 
износа из става 1. овог члана, увећаног за 10%.

Накнада из ст. 1. и 2. овог члана исплаћује се по 
одржаној седници, а уколико се у календарском месецу 



	

Поново је донета Уредба о изменама и допунама  
Уредбе о посебним условима за обављање трговине  

за одређену врсту робе

У складу са најавама из Министарства унутрашње 
и спољне трговине, донета је нова Уредба о изменама 
и допунама Уредбе о посебним условима за обављање 
трговине за одређену врсту робе (у даљем тексту: Уредба 
о изменама и допунама).

Уредба о допунама претходно је објављена у „Слу
жбеном гласнику РС“, бр. 106/25 од 28.11.2025. године и 
ступила је на снагу наредног дана од дана објављивања, 
тј. од 29.11.2025. године, осим одредаба члана 4, које 
се односе на обавезу објављивања ценовника, а које се 
примењују од 1. децембра 2025. 

Уредба о посебним условима за обављање тргови
не за одређену врсту робе („Службени гласник РС“, бр. 
76/25, 78/25 и 93/25 – у даљем тексту: Уредба) примењује 
се од 1. септембра 2025. године и важи 6 месеци од дана 
почетка примене (са могућношћу продужетка важења).

Уредбом су прописани посебни услови за обавља
ње трговине за одређену врсту робе, ограничење маржи 
у трговини на велико и на мало, ограничење укупног 
износа накнада, као и начин достављања ценовника.

1. Ограничење маржи од 20% мора се  
примењивати и приликом акцијске продаје

Ограничење којим је уређено да највиша стопа мар
же у трговини на мало, обрачуната на продајну цену без 
пореза на додату вредност, не може бити већа од 20%, 
проширује се и на акцијску цену, поред ограничења 
које се примењује на редовну цену. 

Према информацијама из Министарства унутрашње 
и спољне трговине, Уредба је у овом делу измењена како 
би се уклонила свака манипулација основицом за обрачун 
марже током промотивних периода, чиме се осигурава 
да снижења производа буду стварна и у складу са про
кламованим лимитима. Измена је направљена како би 
се јасно прецизирало да акцију, коју трговци добијају 
од добављача, треба целу да пренесу на исту цену, што 
у неким случајевима није било тако.

Акцијска продаја је продаја робе/услуге по цени 
која је нижа од претходне цене те робе/услуге и траје не 
дуже од 31 дан, сагласно са одредбама члана 37. став 7. 
Закона о трговини („Службени гласник РС“, бр. 52/19).

2. Проширен је списак намирница за које  
не важи ограничење фактурне цене на нивоу цене 
од 1. августа 2025. године и то на смрзнуто воће, 

мед и чајеве
Допуном члана 3. став 2. Уредбе, слободно фор

мирање цена од стране добављача проширује се и 
на смрзнуто воће, мед и чајеве.

Наиме, смрзнуто воће, мед и чајеви су, такође, роба 
чија су доступност и цена подложни сезонским и другим 
утицајима, па је сходно томе извршена и ова допуна по 
којој добављачи који снабдевају трговце овим произво
дима могу слободно да формирају цене. 

С обзиром на то да добављачи меда, воћа и чаја 
не могу по старим ценама да испоручују робу а да не 
праве губитке у пословању, њихове набавне, односно 
фактурне цене формираће се слободно, док за трговце 
и даље остаје ограничена маржа која се обрачунава 
на ту робу.

3. Општи лимит накнада које трговац на мало 
фактурише добављачу остаје на нивоу од 10%,  

а укидају се фиксни проценти  
за логистички рабат

Укупан износ свих накнада које трговац на мало 
може да фактурише поједином добављачу, које подра
зумевају све процентуално уговорене и све накнаде у 
апсолутном износу, не може бити већи од 10% од укупног 
нето износа на фактурама за сву робу, који је тај доба
вљач фактурисао том трговцу на мало у року важења 
ове уредбе. Уколико су ове накнаде биле мање на дан 1. 
август 2025. године, не могу се повећавати.

Овај износ накнада не односи се на логистички 
рабат и накнаде за мањак робе или отпис, чији нај
виши износи не могу бити већи од уговорених на дан 
1. август 2025. године. У Министарству унутрашње и 
спољне трговине процењено је да проценти уговорених 
логистичких трошкова као и отпада и отписа варирају 
од категорије производа и у уговорима од 1. августа су 
реално процењени. Према томе, накнада за логистику 
и отпад се признаје како је било уговорено на дан 1. 
августа, како се не би пореметило снабдевање робом, 



	

Давање поклона за новогодишње  
и божићне празнике

Уобичајено време када  послодавци деци својих 
запослених, пословним партнерима, пензионерима, као 
и другим лицима која нису у радном односу код њих 
дају поклоне су предстојећи  новогодишњи и божићни 
празници.

У наставку чланка подсећамо наше претплатнике 
на то да се пореске обавезе за давање новогодишњих и 
божићних поклона утврђују у зависности од тога коме, 
у којем облику, у којем износу и из којих средстава се 
врши њихова исплата, у складу са законском регулативом.

Поклони који се дају поводом празника могу да 
буду у роби и у новцу. Исплата за поклоне може да се 
врши из пословних средстава, средстава синдиката, 
као и из средстава хуманитарних, социјалних и других 
организација. 

1. Поклони деци запослених радника
Према члану 119. став 2. Закона о раду („Службени 

гласник РС“, бр. 24/05, . . . и 95/18) утврђена је могућ
ност да послодавац деци запослених старости до 15 
година живота обезбеди поклон за Божић и Нову годину 
у вредности до неопорезивог износа. Према члану 105. 
Закона о раду, утврђено је да друга примања из члана 
119. овог закона немају третман зараде, па се ова при
мања не сматрају зарадом. 

Чланом 18. став 1. тачка 8) Закона о порезу на до
ходак грађана („Службени гласник РС“, бр. 24/01, . . . и 
109/25 – у даљем тексту: ЗПДГ), прописано је да се порез 
на зараде на примања запосленог не плаћа по основу по
клона деци запослених, старости до 15 година, поводом 
Нове године и Божића – до 14.077 динара годишње по 
једном детету. Прописани неопорезиви износ приме
њује се почев од 1. фебруара 2025. до 31. јануара 2026. 
године. Усклађивање неопорезивих износа из члана 18. 
ЗПДГ врши се годишњим индексом потрошачких цена 
у календарској години која претходни години у којој се 
врши усклађивање. Усклађени износи примењују се 

првог дана наредног месеца по објављивању тих износа 
(усклађене износе објављује Влада). 

Законом о раду дата је могућност послодавцу да 
предвиди давање поклона деци запослених до 15 година 
старости. Послодавац ова давања треба да уреди сво
јим општим актом или уговором о раду. Послодавац 
својим општим актом или уговором о раду ова давања 
може да уреди и на другачији начин, како у погледу 
висине давања, тако и у погледу лица којима се дају 
поклони. Ако давање поклона није уређено општим ак
том или уговором о раду, послодавац ово давање може 
реализовати на основу одлуке надлежног органа. У 
том случају одлуком се дефинишу сви битни елементи: 
лица којима се дају поклони поводом празника, висина 
износа који се даје, начин давања, у новцу или у роби, 
исплата, односно плаћање из пословних средстава, или 
из средстава синдиката, и слично.

Давање поклона деци запослених у складу са Зако
ном о раду (до неопорезивог износа) представља друга 
примања која немају третман зараде. Међутим, уколи
ко се врши давање деци запослених у већем износу од 
неопорезивог, износ преко неопорезивог износа, пре
ма Закону о раду, сматра се зарадом, па се на тај износ 
плаћају порез и доприноси. При томе није значајно да 
ли се поклон даје у роби или у новцу. То значи да се 
деци запослених једном годишње може дати поклон у 
неопорезивом износу (до 14.077 динара) поводом Нове 
године и Божића, а да се то не сматра зарадом и да се 
на поклон не плаћају порез и доприноси на зараде. У 
случају да се  поклон даје детету запосленог које у 
моменту примања поклона има више од 15 година 
живота, укупан износ давања сматра се зарадом на 
коју се плаћају порез и доприноси.

Дакле, пореско ослобођење од 14.077 динара при
мењује се за целу годину, и то за децу до навршених 15 
година живота. То значи да ако се поклони дају и за Нову 
годину и за Божић, пореско ослобођење не може да се 



Донет је Правилник о висини прихода помораца  
за потребе обрачуна пореске обавезе за 2025. годину

На основу члана 84в став 4. Закона о порезу на 
доходак грађана („Службени гласник РС“, бр. 24/01, 
… и 109/25 – у даљем тексту: ЗПДГ), Министар гра
ђевинарства, саобраћаја и инфраструктуре донео је 
Правилник о висини прихода помораца – у даљем 
тексту: Правилник). 

Наведени Правилник објављен је у „Службеном 
гласнику РС“, бр. 103/25, од 21. новембра 2025. године, 
и ступио је на снагу осмог дана од дана објављивања, 
тј. 29. новембра 2025. године.

Правилником се прописује висина дневног прихо
да по врсти послова које обављају физичка лица радећи 
као чланови посаде или обављајући друге послове као 
помоћно особље на бродовима и другим пловилима који 
вију заставу стране државе (у даљем тексту: поморци).

Висина дневног прихода која је дата у Правилнику 
утврђена је по врсти послова који су разврстани у осам 
категорија, и примењује се за потребе утврђивања по
реске обавезе помораца за 2025. годину.

1. Начин утврђивања годишњег прихода и 
пореске обавезе помораца за 2025. годину
Према одредбама члана 84в ЗПДГ, приходима по

мораца, у смислу овог закона, сматрају се приходи које, 
од страног налогодавца, оствари физичко лице по основу 
обављања послова на бродовима и другим пловилима 
који вију заставу стране државе. 

Обвезник пореза је физичко лице које остварује ове 
приходе, радећи као члан посаде или обављајући друге 
послове као помоћно особље на бродовима и другим 
пловилима који вију заставу стране државе. 

Број дана проведених на бродовима и другим пло
вилима, као и врста послова које је обвезник обављао, 
доказују се на основу података из поморске књижице, 
коју оверава надлежни орган или других докумената које 
издаје надлежни орган за послове саобраћаја, у складу 
са прописима којим се уређује поморска пловидба. 

Висина прихода ових физичких лица, по врсти 
послова које обављају, утврђује се на дневном нивоу, 

подзаконским актом који доноси министар надлежан 
за послове саобраћаја, имајући у виду прихваћене ме
ђународне стандарде. 

С тим у вези, Правилником је прописана висина 
прихода помораца на дневном нивоу за 2025. годину и 
садржана је у прилогу – Ви­си­на при­хо­да по­мо­ра­ца за 
2025. го­ди­ну, који је одштампан уз овај правилник и 
чини његов саставни део. Наведени прилог дајемо на 
крају овог текста у форми табеларног прегледа.

Уколико поморац на броду, односно другом пловилу 
обавља врсту посла који није изричито наведен у при
логу из Правилника, висина дневног прихода утврђује 
се у износу за друге послове из те категорије.

Висина прихода помораца изражена у доларима 
обрачунава се у динарској противвредности по зва
ничном средњем курсу Народне банке Србије на дан 
1. јануара конкретне године за коју се утврђује висина 
прихода помораца.

Наведено подразумева да се за утврђивање опо
резивог прихода помораца за 2025. годину, висина 
прихода изражена у USD доларима обрачунава у 
динарској противвредности по званичном средњем 
курсу НБС на дан 1. јануар 2025. године.

Званичан средњи курс долара (USD) према 
динару (RSD) на дан 1. јануар 2025. године износио 
је 112,4386 динара за 1 долар (USD).

Опорезиви приход помораца за календарску 
годину представља збир прихода на дневном нивоу 
утврђених у складу са ставом 4. члана 84в ЗПДГ, према 
броју дана проведених на бродовима и другим плови
лима из ст. 1. и 2. овог члана у тој календарској години. 

Обвезници који обављају послове на бродовима и 
другим пловилима, дуже од 174 дана у календарској 
години за коју се утврђује и плаћа порез, ослобођени 
су од плаћања пореза на приходе из овог члана закона. 

На овај начин уведено је пореско ослобођење од 
обавезе плаћања пореза на доходак грађана за физичка 
лица која остварују приходе од страног налогодавца, ра
дећи као чланови посаде или обављајући друге послове 



Промена пореског периода на захтев обвезника  
ПДВ (из календарског тромесечја у календарски месец)

Чланом 48. став 2. Закона о порезу на додату вред
ност („Службени гласник РС“, бр. 84/04, … и 109/25 – у 
даљем тексту: ЗПДВ) прописано је да је за обвезника 
који је у претходних 12 месеци остварио укупан промет 
мањи од 50.000.000 динара порески период за који се 
обрачунава ПДВ, предаје пореска пријава и плаћа ПДВ 
календарско тромесечје, осим за обвезника из члана 
36а овог закона.

У складу са чланом 48. став 5. ЗПДВ, обвезник 
ПДВ који испуњава законске услове да буде квартални 
(тромесечни) обвезник ПДВ, може да поднесе пореском 
органу захтев за промену пореског периода у кален
дарски месец, почев од 20. децембра закључно са 31. 
децембром текуће календарске године за наредну 
календарску годину. Исто је наведено и у члану 258а 
став 1. Правилника о порезу на додату вредност („Слу
жбени гласник РС“, бр. 37/21, … и 107/24 – у даљем 
тексту: ППДВ).

Према томе, уколико тромесечни обвезник ПДВ 
жели да постане месечни обвезник ПДВ, потребно је 
да поднесе одговарајући захтев пореском органу. Тај 

захтев подноси се искључиво од 20. децембра за
кључно са 31. децембром текуће године за наредну 
календарску годину.

Обвезници ПДВ којима је порески период 
календарско тромесечје и који испуњавају законске 
услове да остану тромесечни обвезници ПДВ, уко
лико желе да промене порески период на начин 
да им он за 2026. годину буде календарски месец, 
то могу да учине подношењем захтева пореском 
органу искључиво у периоду од 20.12.2025. године 
закључно са 31.12.2025. године.

Захтев за промену пореског периода подноси се 
пореском органу у електронској форми, преко пор
тала еПорези (www.purs.gov.rs/e-porezi/portal.html). По 
уласку на овај портал, потребно је приступити картици 
„ПДВ Регистар“ и као врсту пријаве одабрати опцију 
„3“ – Зах­тев за из­ме­ну по­да­та­ка у еви­ден­ци­ји ПДВ и 
потом у делу „Промена пореског периода“ одабрати 
опцију „2“ – чл. 48. ст. 5. За­ко­на.

ПРОМЕНА ПОРЕСКОГ ПЕРИОДА НА ЗАХТЕВ ОБВЕЗНИКА 
ПДВ (ИЗ КАЛЕНДАРСКОГ ТРОМЕСЕЧЈА У КАЛЕНДАРСКИ 

МЕСЕЦ)
Чланом 48. став 2. Закона о порезу на додату вредност („Службени гласник РС“, бр. 84/04, … и 109/25

– у даљем тексту: ЗПДВ) прописано је да је за обвезника који је у претходних 12 месеци остварио укупан 
промет мањи од 50.000.000 динара порески период за који се обрачунава ПДВ, предаје пореска пријава и 
плаћа ПДВ календарско тромесечје, осим за обвезника из члана 36а овог закона.

У складу са чланом 48. став 5. ЗПДВ, обвезник ПДВ који испуњава законске услове да буде квартални 
(тромесечни) обвезник ПДВ, може да поднесе пореском органу захтев за промену пореског периода у 
календарски месец, почев од 20. децембра закључно са 31. децембром текуће календарске године за 
наредну календарску годину. Исто је наведено и у члану 258а став 1. Правилника о порезу на додату 
вредност („Службени гласник РС“, бр. 37/21, … и 107/24 – у даљем тексту: ППДВ). 

Према томе, уколико тромесечни обвезник ПДВ жели да постане месечни обвезник ПДВ, потребно је 
да поднесе одговарајући захтев пореском органу. Тај захтев подноси се искључиво од 20. децембра 
закључно са 31. децембром текуће године за наредну календарску годину. 

Обвезници ПДВ којима је порески период 
календарско тромесечје и који испуњавају 
законске услове да остану тромесечни обвезници 
ПДВ, уколико желе да промене порески пери-
од на начин да им он за 2026. годину буде 
календарски месец, то могу да учине подно-
шењем захтева пореском органу искључиво у 
периоду од 20.12.2025. године закључно са 
31.12.2025. године.

Захтев за промену пореског периода подноси се пореском органу у електронској форми, преко пор-
тала еПорези (www.purs.gov.rs/e-porezi/portal.html). По уласку на овај портал, потребно је приступити кар-
тици „ПДВ Регистар“ и као врсту пријаве одабрати опцију „3“ – Захтев за измену података у евиденцији 
ПДВ и потом у делу „Промена пореског периода“ одабрати опцију „2“ – чл. 48. ст. 5. Закона.

Порески орган, у складу са претходним, обвезнику ПДВ одобрава промену пореског периода 
достављањем потврде у електронском облику у пореско сандуче преко портала Пореске управе. Одо-
брени порески период траје највише 12 месеци, што значи да се наведени захтев за промену пореског 
периода подноси сваке године (за наредну) и то искључиво у већ поменутом временском интервалу.



	

СЕФ ажурирање 3.15.0  
(на продукционом окружењу система)

На интернет страници еФактура (www.efaktura.gov.
rs/) дана 14. новембра 2025. године објављена је вест да 
је на ДЕМО окружењу система доступно СЕФ ажурира
ње 3.15.0. Потом је објављена и вест је ово ажурирање 
постало доступно и на продукционом окружењу система 
од 29. новембра 2025. године.

Ради се о следећим унапређењима и исправкама:
1. Унапређења и исправке повезане са модулом 

„Обавештење примаоца о претходном порезу“ и
2. Остале измене и исправке.

1. Унапређења и исправке повезане са модулом 
„Обавештење примаоца о претходном порезу“

Унапређења и исправе у овом делу односе се на 
следеће:

1. У оквиру приказа СЕФ документа додата је ве
за (хиперлинк) ка повезаном обавештењу примаоца о 
претходном порезу;

2. Нова колона са бројем повезаног документа 
додата је како листи која приказује дата, тако и листи 

која приказује примљена обавештења примаоца о прет
ходном порезу, и

3. Додат је број повезаног документа као нови кри
теријум претраге на листама обавештења примаоца о 
претходном порезу.

У вези са првим, на приказу улазних и излазних 
СЕФ докумената додато је поље „Повезана обавештења 
примаоца о претходном порезу“, које приказује хипер
линкове ка повезаним обавештењима примаоца о прет
ходном порезу која су у статусу „Послато“. Хиперлинк 
се састоји од броја обавештења и датума обавештења 
примаоца о претходном порезу. Селектовањем хипер
линка, корисник се преусмерава на приказ повезаног 
обавештења примаоца о претходном порезу.

Према томе, сада се на самом приказу одговарајућег 
СЕФ документа (документу о смањењу, односно доку
менту који је сторниран) на корисничком интерфејсу 
система може сагледати да ли за тај документ постоји 
преко СЕФ креирано (послато/примљено) конкретно 
обавештење примаоца о претходном порезу и који је 
датум тог обавештења.

2 
 

У вези са другим, на листи „Листа датих обавештења о претходном порезу“, као и на 
листи „Листа примљених обавештења о претходном порезу“, које се налазе у оквиру 
модула „Обавештење примаоца о претходном порезу“, додата је нова колона „Број 
документа“, у којој се приказује број документа који представља основ за креирање 
обавештења.



Годишњи попис имовине и обавеза  
на дан 31. децембра 2025. године

1. Законска обавеза вршења  
годишњег пописа

Годишњи попис имовине и обавеза на крају 2025. 
године врши се у складу са одредбама Закона о рачу
новодству („Службени гласник РС“, бр. 73/19 и 44/21 
–  у даљем тексту: Закон о рачуноводству) и на основу 
одредаба Правилника о начину и роковима вршења по
писа и усклађивања књиговодственог стања са стварним 
стањем („Службени гласник РС“, бр. 89/20 – у даљем 
тексту: Правилник о попису). 

У овом чланку даћемо основне напомене у вези 
са процедуром спровођења обавезног годишњег попи
са у складу са важећим прописима. Чланак смо знатно 
скратили у односу на раније године из разлога што не 
добијамо значајан број питања у вези са пописом, из 
чега закључујемо да је ова проблематика читаоцима 
углавном позната и не захтева опширнија објашњења.

Обавештавамо претплатнике Привредног савет
ника да смо на сајту www.privsav.rs у делу за прет
платнике – Кориснички панел / За преузимање 
објавили примере следећих нормативних аката у 
вези са пописом:

– Одлука о образовању комисија за попис имо
вине и обавеза;

– План рада комисије за попис;
– Извештај о извршеном попису на дан 31. де

цембра 2025. године;
– Одлука о усвајању Извештаја о попису имовине 

и обавеза на дан 31. децембра 2025. године, и
– Контролна листа за попис имовине, залиха робе 

и потраживања у складу са Законом о инспекцијском 
надзору (ову контролну листу пословни субјекти мо
гу користити за самопроверу испуњавања обавеза у 
вези са пописом и сами помоћу бодовања проценити 
ризик од неправилности током пописа).

Чланом 20. став 2. За­ко­на о ра­чу­но­вод­ству, про
писано је да правно лице, односно предузетник врши 
попис имовине и обавеза и усклађује стање по књи
гама са стањем по попису на крају пословне године.

Ако обвезник не попише имовину и обавезе у 
складу са наведеном одредбом члана 20. Закона о ра-
чуноводству, чланом 52. ст. 1. тачка 12) тог закона про
писана је казна за привредни преступ за правно лице 
од 100.000 до 3.000.000 динара, а за одговорно лице у 
правном лицу казна од 20.000 до 150.000 динара. Нов
чаном казном од 100.000 до 500.000 динара казниће се 
за прекршај предузетник ако не изврши годишњи попис 
имовине и обавеза (члан 58. Закона о рачуноводству). 

Чланом 178б За­ко­на о по­ре­ском по­ступ­ку и по­
ре­ској ад­ми­ни­стра­ци­ји („Службени гласник РС“, бр. 
80/02, . . . и 109/25 –  у даљем тексту: ЗПППА), прописане 
су казне за поступање супротно правилима пословања 
прописаних пореским законом, и то:

– за невршење пописа прописаних пореским 
законом казниће се за прекршај новчаном казном у из
носу од 100.000 до 2.000.000 динара порески обвезник 
правно лице, одговорно лице у правном лицу новчаном 
казном од од 10.000 до 100.000 динара, а предузетник 
новчаном казном од 50.000 до 500.000 динара (став 1. 
члана 178б ЗПППА);

– порески обвезник који не изврши попис акци
зног производа у складу са пореским законом казниће 
се за прекршај новчаном казном у висини троструке 
вредности укупног промета тог акцизног производа ко
ји је остварио у претходних шест месеци (став 2. члана 
178б ЗПППА).

Одредбом члана 26. Закона о акцизама („Службени 
гласник РС“, бр. 22/01, . . . и 109/25), прописано је да је 
обвезник акцизе – произвођач акцизних производа 
дужан да са стањем на дан 31. децембра календарске 
године изврши попис затечених залиха акцизних 



Обрачун ПДВ на разлике утврђене по попису

На мањак опреме, инвентара, материјала, готових 
производа, робе и других добара (у даљем тексту: до
бра) по попису за 2025. годину, ПДВ се обрачунава у 
складу са:

– Законом о порезу на додату вредност („Службени 
гласник РС“, бр. 84/04, . . . и 109/25 – у даљем тексту: 
ЗПДВ), и

– Правилником о порезу на додату вредност („Слу
жбени гласник РС“, бр. 37/21, . . . и 107/24 – у даљем 
тексту: ППДВ).

У складу са чланом 4. ст. 4. и 5. ЗПДВ и са чланом 
8. став 2. ППДВ, обвезник ПДВ који утврди мањак до
бара, осим мањка који се може правдати вишом силом 
или на други прописани начин (елементарна непогода, 
крађа, саобраћајни удес, пожар и др.), утврђен на основу 
акта надлежног органа, односно организације (у даљем 
тексту: мањак услед више силе), обрачунава ПДВ јер се 
тај мањак добара сматра сопственом потрошњом која је 
предмет опорезивања ПДВ, под условом да је обвезник 
по основу набавке тих добара имао право на одбитак 
претходног пореза у потпуности или сразмерно.

Обавезу обрачуна ПДВ има обвезник који по 
извршеном попису утврди мањак свих добара која 
је набавио, односно увезао:

– почев од 1. јануара 2005. године, ако је приликом 
набавке тих добара имао право на одбитак претход
ног пореза у потпуности или сразмерно, независно од 
тога да ли је искористио право на одбитак претходног 
пореза, осим мањка услед више силе;

 – пре 1. јануара 2005. године, осим мањка услед 
више силе.

ПДВ не обрачунава обвезник који по попису 
утврди мањак добара:

– који може да се правда вишом силом или на 
други прописани начин (елементарна непогода, кра
ђа, саобраћајни удес, пожар и др.), а који је утврђен на 
основу акта надлежног органа, односно организације;

– ако приликом набавке тих добара није имао 
право на одбитак претходног пореза.

Обвезници који врше искључиво промет добара 
и услуга из члана 25. ЗПДВ (нпр., здравствене уста
нове, образовне установе и др.), за који1 је прописано 
пореско ослобођење без права на одбитак претходног 
пореза, а пописом утврде мањак добара која су наба
вили или увезли почев од 1. јануара 2005. године, не 
обрачунавају ПДВ јер ови обвезници приликом набавке 
добара нису имали право на одбитак претходног поре
за. Међутим, и ови обвезници, на мањак добара која су 
набавили, односно увезли пре 1. јануара 2005. године, 
тј. ранијих година, обрачунавају ПДВ, осим на мањак 
добара који може да се правда вишом силом или на 
други прописани начин.

Обвезник који поред промета добара и услуга 
без права на одбитак претходног пореза из члана 25. 
ЗПДВ, врши и промет добара и услуга са правом на 
одбитак претходног пореза, на мањак добара, осим 
мањка услед више силе или на други прописани начин, 
обрачунава ПДВ, уколико је имао право на сразмерни 
одбитак претходног пореза.

1   Без обзира на то да ли су добра набављена, односно стечена пре 
или после 1. јануара 2005. године.



	

Обрачун ПДВ на расход добара са посебним освртом  
на Норматив расхода (кало, растур, квар и лом)  

на који се не плаћа ПДВ

Уредбом о количини расхода (кало, растур, квар 
и лом) на који се не плаћа ПДВ („Службени гласник 
РС“, бр. 124/04 – у даљем тексту: Уредба), утврђена је 
количина расхода (кало, растур, квар и лом – у даљем 
тексту: расход) на који се у смислу члана 4. став 4. тач
ка 3) Закона о порезу на додату вредност („Службени 
гласник РС“, бр. 84/04, … и 109/25 – у даљем тексту: 
ЗПДВ), не плаћа ПДВ. Према члану 2. Уредбе, расходом 
се сматрају губици који настају при манипулацији до
брима, као последица природних утицаја, технолошког 
процеса или као последица предузимања неопходних 
радњи у поступку производње и промета добара. 

Сходно одредбама Уредбе, ПДВ се не плаћа на 
расход до количине утврђене:

– према нормативу за утврђивање расхода који је 
прописан Уредбом (у даљем тексту: Норматив расхода), 
који се изражава у проценту од количине добара која је 
у одређеном пореском периоду набављена, прерађена, 
произведена или продата;

– према нормативу обвезника, уколико одређена 
добра нису обухваћена Нормативом расхода;

– на расход настао услед дејства више силе у количи
ни утврђеној актом осигуравајуће организације, односно 
актом надлежног државног органа за процену штете;

– на расход настао због протека рока трајања про
извода, под условом да је рок трајања одштампан на 
производу или на други начин одређен од стране про
извођача и ако је при утврђивању расхода био прису
тан представник Пореске управе. Ако се представник 
Пореске управе у року од 5 дана од дана подношења 
захтева не одазове позиву обвезника, ПДВ се не плаћа 
на количине исказане у записнику обвезника.

Према члану 4. став 4. ЗПДВ, са прометом добара 
уз накнаду изједначава се:

1) узимање добара која су део пословне имовине 
пореског обвезника за личне потребе оснивача, власни
ка, запослених или других лица (мањак); 

2) сваки други промет добара без накнаде; 
3) исказани расход (кало, растур, квар и лом) изнад 

количине утврђене актом који доноси Влада Републике 
Србије. 

У складу са наведеним, мањак се опорезује по 
основу тачке 1) – као сопствена потрошња, а кало, рас
тур, квар и лом по основу тачке 3) – у случајевима када 
прелази износ утврђен одговарајућим актом. Према 
томе, за опорезивање кала, растура, квара и лома, као 
и мањка, важе различита правила која су регулисана 
различитим подзаконским актима, и то мањак (који 
је регулисан одредбама Правилника о порезу на дода
ту вредност („Службени гласник РС“, бр. 37/21, … и 
107/24 – у даљем тексту: ППДВ)) и расход – Уредбом. 

Кало, растур, квар и лом дефинишу се на следећи 
начин:

– кало (губитак на тежини, обиму или површини 
робе, условљен испаравањем, сушењем, скупљањем, 
смрзавањем, топљењем течности која чини саставни 
део њене супстанце, нпр. губитак тежине код воћа);

– растур (губитак услед расипања приликом рукова
ња робом која се углавном налази у расутом стању, нпр. 
апетисани, пасуљ, пиринач и друго поврће у ринфузи);

– квар (губитак услед оштећења робе, који доводи 
до њене неисправности – физичке, хемијске, биолошке и 
сл., због чега постаје неупотребљива или јој се квалитет 
погоршава, нпр. месо и месне прерађевине);

– лом (губитак услед физичког оштећења робе која је 
по својој природи ломљива, при којем се она раздвојила 
на делове или је од ње откинут неки део или је дошло 
до напрснућа, нпр. производи у стакленој амбалажи).

По правилу, расходом по основу кала, растура, квара 
и лома сматрају се губици који настају при манипулацији 



	

Обрачун акцизе на мањак и расход производа

На мањак и расход акцизних производа који се 
утврди одлуком о попису за 2025. годину, обрачунава 
се и плаћа акциза у складу са:

– Законом о акцизама („Службени гласник РС“, бр. 
22/01, . . . и 109/25 – у даљем тексту: Закон);

– Правилником о начину обрачунавања и плаћања 
акцизе, врсти, садржини и начину вођења евиденције, 
достављања података и подношења пореске пријаве 
(„Службени гласник РС“, бр. 3/05, . . . и 59/25);

– Уредбом о количини расхода (кало, растур, квар 
и лом) на који се не плаћа акциза („Службени гласник 
РС“, бр. 137/04, . . . и 119/17 – у даљем тексту: Уредба).

Према члану 21. став 2. тач. 3) и 4) Закона, обавеза 
обрачуна акцизе за обвезника акцизе, између осталог, 
настаје приликом:

– исказивања мањка производа у акцизном склади
шту, осим мањка који може да се правда вишом силом; 

– исказивања расхода (кало, растур, квар и лом) у 
акцизном складишту, изнад количине која је утврђена 
Уредбом.

Према члану 2. Закона, акцизом се опорезују сле
дећи производи:

1) деривати нафте;
2) биогорива и биотечности;
3) дуванске прерађевине, укључујући и дуванске 

прерађевине које се при употреби греју али не сагоревају;
4) никотинске врећице1;
5) биљни производи за пушење, односно загревање2;
6) производи за водену лулу (ароме за наргилу)3;

1  Обавеза по основу акцизе на никотинске врећице настаје почев 
од 1. јануара 2024. године.

2  Обавеза по основу акцизе на биљне производе за пушење, односно 
загревање настаје почев од 1. јануара 2025. године.

3  Обавеза по основу акцизе на производе за водену лулу (ароме за 
наргилу) настаје почев од 1. јануара 2025. године.

7) алкохолна пића;
8) кафа;
9) течности за пуњење електронских цигарета;
10) електрична енергија за крајњу потрошњу, и
11) природни гас за крајњу потрошњу4.
Акциза се не плаћа на:
– мањак акцизних производа који се на основу 

одговарајуће документације сматра мањком насталим 
услед више силе;

– расход акцизних производа који се у складу са 
Уредбом сматра дозвољеним расходом;

– сваки мањак и расход акцизних производа у про
давници, магацину, складишту и другом објекту који се 
налазе ван производног погона (осим мањка и расхода 
акцизних производа у акцизном складишту).

Осим наведених изузетака, на мањак и расход 
акцизних производа у објектима ван производног 
погона (осим акцизних производа у акцизном скла
дишту), акциза се не обрачунава, јер је обрачуната 
приликом стављања акцизних производа у промет, од
носно приликом испоруке производа из производног 
погона, односно акцизног складишта.

Подсећамо на то да произвођач који нема акцизну 
дозволу, обрачун акцизе врши приликом сваког от
премања акцизних производа из производног погона 
(испоруке купцу, отпремања у сопствено складиште на 
другој локацији, испоруке сопственој продавници и сва
ко друго отпремање), осим производа за које је у члану 
19. Закона прописано ослобођење од плаћања акцизе.

4  Обавеза по основу акцизе на природни гас за крајњу потрошњу 
примењује се од дана приступања Републике Србије Европској 
унији, док се одредбе о опорезивању акцизом компримованог 
природног гаса који се користи за погон превозних средстава 
примењују почев од 1. јануара 2026. године дo дана приступања 
Републике Србије Европској унији, о чему смо писали у ПС бр. 
20/25, на стр. 17.



Примена рачуноводствених и пореских прописа  
приликом расходовања опреме и продаје  

отпадног материјала од расходоване опреме

У извештају о попису на крају пословне године, код 
појединих привредних субјеката садржане су и одлуке 
надлежног органа о расходовању опреме која више не 
може да служи за обављање делатности због тога што је 
дотрајала или оштећена, односно неупотребљива. Ради 
се, заправо, о престанку признавања опреме у послов
ним књигама привредних субјеката услед чињенице да 
се не очекују будуће економске користи од коришћења 
или отуђења те опреме.

Књиговодствена вредност одређене ставке некрет
нине, постројења или опреме престаје да се признаје:

(а) у тренутку отуђења; или
(б) када се не очекују будуће економске користи од 

њене употребе или отуђења.
У пракси се, након доношења одлуке о расходо

вању опреме, даље одлучује да се расходована опрема:
– прода као отпад (што је најчешћи случај) или као 

опрема (изузетно ретко);
– до даљег задржи у власништву привредног су

бјекта;
– поклони;
– преда на уништавање.
Сам чин расходовања опреме (посматрано из угла 

рачуноводства) не представља промет у смислу чл. 3. 
и 4. Закона о порезу на додату вредност („Службени 
гласник РС“, бр. 84/04, . . . и 109/25 – у даљем тексту: 
ЗПДВ), па по том основу не настаје обавеза обрачуна
вања ПДВ, што је потврђено и мишљењем МФИН бр. 
413-00-3614/2010-04 од 13.1.2011. године, чији реле
вантни део гласи:

„У скла­ду са на­ве­де­ним за­кон­ским од­ред­ба­ма, 
от­пис (рас­ход) до­ба­ра ко­ји се вр­ши у скла­ду са про­
пи­си­ма ко­ји­ма се уре­ђу­ју ра­чу­но­вод­ство и ре­ви­зи­ја, 
ни­је пред­мет опо­ре­зи­ва­ња ПДВ. Ме­ђу­тим, ако се та­ко 
от­пи­са­на (рас­хо­до­ва­на) до­бра да­ју без на­кна­де, ПДВ 
се об­ра­чу­на­ва по про­пи­са­ној по­ре­ској сто­пи и пла­ћа у 

скла­ду са За­ко­ном о ПДВ, под усло­вом да ПДВ об­ра­чу­
нат у прет­ход­ној фа­зи про­ме­та на та до­бра или њи­хо­ве 
са­став­не де­ло­ве мо­же да се од­би­је у пот­пу­но­сти или 
сра­змер­но ка­да је реч о до­бри­ма на­ба­вље­ним од 1. ја­
ну­а­ра 2005. го­ди­не, док се на­ве­де­ни услов не при­ме­њу­је 
у слу­ча­ју на­бав­ке до­ба­ра за­кључ­но са 31. де­цем­бром 
2004. го­ди­не.“

Међутим, у одређеним случајевима може посто
јати обавеза исправке одбитка претходног пореза.

Када обвезник ПДВ који је остварио право на од
битак претходног пореза по основу набавке опреме за 
вршење делатности врши њен промет као опреме, а не 
као отпада, он нема обавезу да изврши исправку одбитка 
претходног пореза у случају:

1) када је реч о промету опреме са правом на одби
так претходног пореза (што укључује и поклањање, тј. 
промет без накнаде када постоји право одбитка прет
ходног пореза), или

2) преноса имовине или дела имовине из члана 6. 
став 1. тачка 1) ЗПДВ.

У складу са чланом 153. став 1. Правилника о по
резу на додату вредност („Службени гласник РС“, бр. 
37/21, . . . и 107/24 – у даљем тексту: ППДВ), опремом 
за вршење делатности сматра се добро појединачне 
вредности од најмање 500.000 динара, без ПДВ, које 
има карактер опреме, чији је век дужи од 1 године, 
а које се користи или ће се користити за обављање 
делатности.

У осталим случајевима (када се врши промет рас
ходоване опреме у виду отпада, или када се расходована 
опрема задржава у власништву привредног субјекта, 
или се предаје на уништавање), услови прописани 
одредбама члана 32. став 3. ЗПДВ нису испуњени и у 
том случају може постојати обавеза исправке одбитка 
претходног пореза.



Усаглашавање потраживања и обавеза

1. Обавеза усаглашавања 
Обавеза усаглашавања потраживања и обавеза 

прописана је чланом 22. Закона о рачуноводству („Слу
жбени гласник РС“, бр. 73/19 и 44/21 – др. Закон – у 
даљем тексту: Закон).

Ставом 1. наведеног члана Закона прописано је да 
су правна лица и предузетници дужни да пре саста
вљања финансијских извештаја усагласе међусобна 
потраживања и обавезе, што се доказује одговарају
ћом исправом.

Према нашем мишљењу, поменута одредба није 
прецизно написана, будући да наводи на погрешан за
кључак да поверилац и дужник имају обавезу да отклоне 
све несугласице по питању међусобних потраживања и 
обавеза, што није тачно. 

Наведено произлази из одредбе члана 22. став 4. 
Закона, којом је прописано да су правна лица и предузет
ници који састављају финансијске извештаје дужни да у 
Напоменама уз финансијске извештаје (у даљем тексту: 
Напомене) обелодане податке у вези са неусаглашеним 
потраживањима и обавезама, што имплицира да они могу 
остати неусаглашени. Додатно, Законом није прописа
на казна за неусаглашавање међусобних потраживања 
обавеза, већ само за неиспуњење обавезе правног лица 
да иницирања усаглашавање достављањем стања не
плаћених рачуна дужнику, као и за необелодањивање 
неусаглашених потраживања и обавеза у Напоменама 
(о чему ће бити више речи у наставку).

Сходно наведеном, иако је сам чин усаглашава
ња међусобних потраживања и обавеза прописан као 
обавеза, ово треба разумети на начин да правна лица и 
предузетници имају обавезу да предузму радње чији је 
циљ усаглашавање међусобних потраживања и обавеза 
(пре свега достављање списка неплаћених обавеза од 
стране повериоца дужнику). При томе, уколико и на
кон покушаја услаглашавања одређена потраживања и 

обавезе остану неусаглашени, постоји обавеза њиховог 
обелодањивања у Напоменама.

2. Време усаглашавања 
Као што је у уводном делу наведено, Закон пропи

сује обавезу усаглашавања међусобних потраживања и 
обавеза пре састављања финансијских извештаја, 
али не прецизира датум када се усаглашавање мора из
вршити. То може бити било који датум који претходи 
датуму састављања финансијских извештаја.

Међутим, напомињемо да је неопходно да то бу
де пре почетка пописа, с обзиром на то да је чланом 
12. Пра­вил­ни­ка о на­чи­ну и ро­ко­ви­ма вр­ше­ња по­пи­са 
и ускла­ђи­ва­ња књи­го­вод­стве­ног ста­ња са ствар­ним 
ста­њем („Службени гласник РС“, бр. 89/20) прописа
но да се попис финансијских пласмана, потраживања и 
обавеза врши према стању у пословним књигама, под 
условом да је њихово усклађивање са дужницима и 
повериоцима извршено најмање једном годишње и 
да о томе постоји веродостојна исправа. 

Када је реч о датуму на који је потребно извршити 
пресек стања потраживања и обавеза за потребе уса
глашавања, овај датум, такође, није прописан Законом. 
Према нашем мишљењу, ово питање потребно је уредити 
интерним актом о рачуноводству и рачуноводственим 
политикама. 

Међутим, иако Закон дозвољава да се усаглашава
ње међусобних потраживања и обавеза врши са стањем 
на било који датум у току пословне године, потребно је 
настојати да се усаглашавањем обухвати што дужи вре
менски период, јер ће у том случају прецизност самог 
усаглашавања бити већа, а самим тим и објективност 
финансијских извештаја (што је нарочито значајно код 
обвезника ревизије). Са друге стране, потребно је оста
вити довољно времена да се поступак усаглашавања 
благовремено спроведе.



Отпис (приходовање) обавеза

Застареле обавезе утврђене пописом потребно је от
писати у корист прихода како би финансијски извештаји 
били реални и објективни. Међутим, уколико застарелу 
обавезу правно лице има намеру да у будућности ипак 
измири, такву обавезу неће да отписује, јер сам чин за
старелости не значи да обавеза не може да се испуни, 
већ да правно лице, са позивом на застарелост, може да 
одбије испуњење обавезе. О застарелости потраживања 
и обавеза дат је посебан чланак у овом броју часописа. 
Понекад до отписа обавеза може доћи и пре наступања 
застарелости, као што је то случај код опроста дуга. У 
пракси постоје и случајеви када поверилац не покре
не судски спор за наплату доспелих потраживања од 
дужника, а у међувремену је брисан из регистра АПР. 
У сваком случају, отпис обавеза резултира смањењем 
задужености и доводи до повећања прихода, а тиме и 
до смањења губитка, односно повећања добитка по за
вршном рачуну. Не треба заборавити да овако утврђени 
приходи правног лица такође улазе у пореску основицу, 
односно подлежу опорезивању порезом на добит. Такви 
приходи представљају остале приходе и у билансу успе
ха посебно се исказују у односу на приходе од продаје. 
Корисницима финансијских извештаја то је важна ин
формација из које је видљиво колико прихода потиче из 
редовне пословне активности (продаја добара односно 
услуга), а колико из осталих пословних догађаја. 

1. Рачуноводствени аспект  
отписа обавеза

Одредбама члана 20. Закона о рачуноводству („Слу
жбени гласник РС“, бр. 73/19 и 44/21) прописана је оба
веза за правна лица, односно предузетнике да изврше 
попис имовине и обавеза и ускладе стање по књигама са 
стањем по попису на крају пословне године. Усклађивање 
промета и стања главне књиге са дневником и помоћних 
књига са главном књигом врши се пре пописа имовине 
и обавеза и пре састављања годишњих финансијских 

извештаја. Дакле, попис је потребан како би финансиј
ски извештаји фер и истинито приказали финансијски 
положај и успех правног лица, односно предузетника. 
Фер презентација финансијских извештаја захтева веран 
приказ ефеката трансакција и других пословних дога
ђаја у складу са критеријумима признавања имовине, 
обавеза, прихода и расхода. 

Када је реч о критеријумима за признавање оба
веза, они су за МРС/МСФИ дефинисани у тачки 4.46 
концептуалног оквира за припремање и приказивање 
финансијских извештаја, где је уређено да се оба­ве­за 
при­зна­је у би­лан­су ста­ња ка­да је ве­ро­ват­но да ће од­лив 
ре­сур­са ко­ји са­др­же еко­ном­ске ко­ри­сти би­ти по­сле­ди­ца 
са­да­шње оба­ве­зе и ка­да се из­нос по ком ће се из­ми­ре­ње 
из­вр­ши­ти мо­же по­у­зда­но од­ме­ри­ти. 

Такође, у складу са параграфом 2.39 МСФИ за 
МСП „ен­ти­тет тре­ба да при­зна оба­ве­зу у из­ве­шта­ју 
о фи­нан­сиј­ској по­зи­ци­ји ка­да:

а) ен­ти­тет има оба­ве­зу на кра­ју из­ве­штај­ног пе­
ри­о­да као ре­зул­тат про­шлог до­га­ђа­ја,

б) ка­да је ве­ро­ват­но да ће се од ен­ти­те­та зах­
те­ва­ти да из­вр­ши тран­сфер сред­ста­ва ко­ја са­др­же 
еко­ном­ске ко­ри­сти при­ли­ком из­ми­ре­ња, и 

ц) ка­да се из­нос из­ми­ре­ња мо­же по­у­зда­но од­ме­
ри­ти.“

Чланом 35. Правилника о начину признавања, 
вредновања, презентације и обелодањивања позиција у 
појединачним финансијским извештајима микро и дру
гих правних лица („Службени гласник РС“, бр. 89/20 – у 
даљем тексту: Правилник за микро правна лица) про
писано је да се оба­ве­за при­зна­је ка­да је из­ве­сно да ће 
због ис­пла­те са­да­шње оба­ве­зе, до­ћи до од­ли­ва ре­сур­са 
по­слов­ног су­бјек­та и ка­да се из­нос за ње­ну ис­пла­ту 
мо­же по­у­зда­но из­ме­ри­ти.

Такође, чланом 36. Правилника за микро правна 
лица прописано је да се обавезе код којих је истекао рок 



	

Застарелост потраживања и обавеза

За утврђивање реалног финансијског резултата у 
билансу успеха и реалног стања потраживања и обавеза 
у билансу стања на крају пословне године, неопходно је 
да се оцени и утврди бонитет потраживања и обавеза из 
аспекта њихове наплативости, што представља основни 
задатак пописне комисије која врши годишњи попис 
ових билансних позиција. 

Наиме, имајући у виду чињеницу да за застаре
ло потраживање, односно обавезу дужник увек може 
истаћи приговор застарелости, чиме то потраживање 
постаје ненаплативо и судским путем, неопходно је да у 
пословним књигама такво потраживање буде отписано 
или исправљено. 

Застарелост потраживања и обавеза уређена је 
следећим прописима:

– Законом о облигационим односима;
– Законом о пореском поступку и пореској адми

нистрацији;
– Законом о привредним друштвима;
– Законом о меници;
– Законом о раду;
– Законом о стечају.

1. Рокови застарелости према 
Закону о облигационим односима

Најзначајнија питања у вези са застарелошћу уре
ђена су одредбама чл. 360. до 393. Закона о облигаци
оним односима.

Чланом 360. Закона о облигационим односима 
прописано је да са застарелошћу престаје право на то 
да се захтева испуњење одређене обавезе. Према тим 
одредбама, застарелост наступа кад протекне законом 
одређено време у којем је поверилац могао да захтева 
испуњење обавезе.

Рок застарелости почиње да тече првог дана после 
дана кад је поверилац имао право да захтева испуњење 
обавезе (доспело потраживање, односно обавеза), ако за
коном у појединим случајевима није другачије одређено.

Застарелост наступа истеком последњег дана за
коном одређеног времена. Законске одредбе о роковима 
застарелости су императивне и не могу да се мењају 
вољом странака, нити да се утврђују краћи или ду
жи рокови од рокова утврђених законом. Према томе, 
уговором или другим правним послом, не може да се 
прописује прекид тока застарелости, нити се дужник 
може одрећи рока застарелости пре него што протекне 
законом прописано време застарелости. 

Међутим, када су у питању потраживања и обавезе 
за које је уговором прописан рок доспелости за пла
ћање, постоји могућност да се променама уговореног 
рока плаћања (анексом уговора) промени и рок од којег 
почиње да тече застарелост.

Осим тога, треба имати у виду да се застарела 
обавеза може испунити, па уколико то учини, дужник 
касније нема право да захтева повраћај плаћеног износа, 
чак ни када није знао да је обавеза застарела. 

Споредна потраживања, као што су потраживања 
камата, плодова, трошкова, уговорне казне и сл., заста
ревају кад застари и главно потраживање.

За поједине врсте потраживања и обавеза Законом 
о облигационим односима  прописани су различити ро
кови застарелости, од једне до десет година.

1.1. Општи рок застарелости
Према члану 371. Закона о облигационим односи

ма, прописан је општи рок застарелости од десет година 
за потраживања, ако законом није одређен неки други 
рок застарелости.



	

Застарелост права на утврђивање и наплату  
пореза, доприноса и споредних пореских давања

Законом о пореском поступку и пореској адми
нистрацији („Службени гласник РС“, бр. 80/02, . . . и 
109/25 – у даљем тексту: ЗПППА) регулисана је заста
релост права на утврђивање и права на наплату пореза 
и других споредних пореских давања.

Застарелост представља губитак неког овлашћења 
насталог услед протека времена. У смислу ЗПППА, за
старелост представља губитак овлашћења надлежног 
органа да наплати утврђени порез или губитак овлашћења 
да утврди порез. За наступање застарелости битни су: 
почетак тока застарелости, застој застарелости, прекид 
рока застарелости, наступање застарелости, као и ура
чунавање времена претходника. Ови елементи уређују 
се законом. 

Чланом 2. ЗПППА уређено је да се овај закон при
мењује на све јавне приходе које наплаћује Пореска 
управа, а према члану 2а овај закон примењује се и на 
порез и споредна пореска давања које на основу закона 
наплаћује јединица локалне самоуправе. Споредним по
реским давањима сматрају се камате по основу доспелог, 
а неплаћеног пореза и трошкови поступка принудне 
наплате пореза. 

Чланом 5. ЗПППА прописано је да се пореска оба
веза утврђује на основу прописа који су били на снази у 
време њеног настанка, осим ако је у складу са Уставом 
и законом за поједине одредбе предвиђено да имају по
вратно дејство. Према томе, ова одредба примењује се и 
на застарелост, што значи да би у погледу застарелости 
важиле одредбе о застарелости које су биле на снази у 
време настанка пореске обавезе. Дакле, приликом утвр
ђивања да ли је нека пореска обавеза застарела, битно 
је применити одредбе о застарелости које су биле на 
снази у време настанка пореске обавезе. 

1. Рокови застарелости права на утврђивање  
и наплату пореза и споредних пореских давања  

од 8. јула 2007. године до данас 
Одредбе о застарелости права на утврђивање и 

наплату мењале су се у разним периодима, тако да је 
потребно да се раздвоји период када је релативни рок 
застарелости био три године за утврђивање пореза и 
споредних пореских давања и права на повраћај пореза 
и споредних пореских давања, а за право на наплату 
пореза и споредних пореских давања пет година ра
чунајући од дана када је застарелост почела да тече, у 
односу на период када је рок застаревања продужен 
на пет година и за утврђивање и за наплату пореза 
и споредних пореских давања.

За све пореске обавезе које су настале у периоду 
од 8.7.2007. године до 5.8.2010. године право Пореске 
управе на утврђивање пореза и споредних пореских 
давања застаревало је за три године од дана када је 
застарелост почела да тече, а ако порески обвезник не 
поднесе пореску пријаву у складу са законом, односно 
ако избегава плаћање пореза и споредних пореских да
вања, право на утврђивање пореза и споредних пореских 
давања, застарева у року од пет година од дана када је 
застарелост почела да тече. 

У истом периоду од 8.7.2007. године до 5.8.2010. 
године, право Пореске управе на наплату пореза и 
споредних пореских давања (редовна и принудна 
наплата) застаревало је за пет година од дана када 
је застарелост почела да тече, а застарелост почиње да 
тече од првог дана наредне године од године у којој је 
обавеза пореског дужника доспела за плаћање.

Почев од 6.8.2010. године и даље, право Пореске 
управе на утврђивање и наплату пореза и споредних 
пореских давања застарева за пет година, рачунајући од 
првог дана наредне године од године у којој је требало 
да се утврди порез, односно споредно пореско давање, 



Књижење резултата пописа  
код правних лица и предузетника

Књижење резултата пописа, односно усклађивање 
књиговодственог са стварним стањем спроводи се након 
доношења одлуке о усвајању извештаја о извршеном 
попису, коју доноси орган управљања правног лица, 
односно предузетник.

Рачуноводству се доставља на књижење извештај 
о извршеном попису, заједно са пописним листама и 
одлукама надлежног органа правног лица, односно 
предузетника (елаборат о извршеном попису), сагласно 
са одредбама члана 14. став 3. Правилника о начину и 
роковима вршења пописа и усклађивања књиговод
ственог стања са стварним стањем („Службени гласник 
РС“, бр. 89/20).

Резултати пописа књиже се, по правилу, на дан 31.12. 
године на коју се односи попис да би се књиговодствено 
стање свело на стварно стање утврђено пописом.

Резултати пописа књиже се почетком 2026. године, 
а на дан 31.12.2025. године. 

Приликом књижења ефеката утврђених разлика 
по попису, односно приликом доношења одлуке треба 
имати у виду одредбе чл. 46 и 56. Правилника о Контном 
оквиру и садржини рачуна у контном оквиру за привред
на друштва, задруге, друга правна лица и предузетнике 
(„Службени гласник РС“, бр. 89/20).

Као резултат пописа у пракси се могу јавити ви
шкови и мањкови.

Вишкови се, по правилу, књиже у корист прихода, 
тј. рачуна 674 – Вишкови у финансијском рачуновод
ству, односно у корист рачуна 983 – Отпис, мањкови и 
вишкови залиха учинака, у погонском књиговодству.

Као резултат пописа чешће се утврђују мањкови. 
Мањкови могу настати као резултат природних и био
лошких процеса (кало, сушење, ветрење, квар и др.), 
манипулације имовином (лом, растур и др.), или више 
силе (поплава, пожар, земљотрес). Мањкови могу настати 
као резултат непажње и немара одговорних или других 

запослених лица, али и због намерног предузимања не
ких активности од стране запослених или трећих лица 
(крађа, намерно оштећење и др.).

Начин књижења мањка зависи од разлога њего
вог настанка. Узроци настанка мањка утичу не само на 
начин књижења, већ и на обрачун одговарајућих пореза 
(ПДВ, порез на доходак, порез на добит, акциза).

Мањкови који се утврде пописом код нематери
јалних улагања, некретнина, постројења, опреме ма
теријала, резервних делова, инвентара, ауто-гума и 
амбалаже, робе и остали мањкови књиже се на терет 
рачуна 574 – Мањкови, ако падају на терет правног 
лица, односно предузетника. За ПДВ на утврђене мањ
кове који се стављају на терет правног лица задужује се, 
такође, рачун 574. Ако се за утврђени мањак задужује 
одговорно лице, износ мањка са ПДВ књижи се на терет 
рачуна 221. Обрачунати ПДВ на мањак добара књижи 
се у корист рачуна 474 – Обавезе за ПДВ по основу 
сопствене потрошње по општој стопи, односно рачуна 
475 – Обавезе за ПДВ по основу сопствене потрошње по 
посебној стопи. Мањак недовршене производње и гото
вих производа  књижи се у погонском књиговодству на 
рачуну 983 – Отписи, мањкови и вишкови залиха учинака 
уз истовремено књижење у финансијском књиговодству 
задужењем рачуна 574 у корист рачуна 630. Обрачунати 
ПДВ на мањак недовршене производње и готових про
извода који се ставља на терет правног лица, односно 
предузетника, књижи се на терет рачуна 574, а у корист 
рачуна 474 или 475.

Правна лица и предузетници који нису у систему 
ПДВ нису дужни да обрачунавају ПДВ на расход и мањак.

Правно лице које евиденцију о стању, набавци, тро
шењу и продаји материјала и робе води и на рачунима 
910 и 933, мањак материјала и робе књижи задужењем 
рачуна 992 у корист рачуна 910 и 911 уз истовремено 
књижење у финансијском књиговодству задужењем 



	

Питања и одговори из области акциза

1. Обрачун акцизе на јака алкохолна пића

Питање:

Произвели смо 357 флаша џина, запремине 0,7 
литара и 44% алкохола.

Колики је износ акцизе који морамо да платимо? 
Да ли бисмо могли да добијемо обрачун како бисмо 
видели како се до тог износа долази? 

Одговор:
Према одредбама члана 12. став 1. Закона о акциза

ма („Службени гласник РС“, бр. 22/01, . . . и 109/25 – у 
даљем тексту: Закон), алкохолним пићима сматрају се 
пића која се, у зависности од сировина од којих се про
изводе и садржаја етанола, стављају у промет као таква 
врста пића у складу са прописом о квалитету и другим 
захтевима за алкохолна пића. 

Сагласно са чланом 12. став 2. Закона, алкохолним 
пићима из става 1. овог члана сматрају се сва јака алко
холна пића, која су уређена прописима којима се уређује 
област јаких алкохолних пића.

Према члану 12а став 1. Закона, акциза на алкохолна 
пића из члана 12. став 2. овог закона – јака алкохолна 
пића плаћа се у износу од 56.057,29 динара на основи
цу коју чини један хектолитар чистог алкохола мерен 
на температури од 20 °C, а обрачунава се тако што се 
основица множи бројем који означава запремину ал
кохола изражену у хектолитрима у готовом производу.

Како 1 хектолитар садржи 100 литара, акциза на 1 
литар чистог алкохола мерено на температури од 20°С 
износи 560,57 динара (56.057,29/100).

Према томе, износ акцизе на алкохолна пића зависи 
од алкохолне јачине изражене у % вол. чистог алкохола 
у 1 литру пића, па тако акциза на пиће алкохолне јачине 
од 44% вол. мерено на температури од 20°С износи: 

Износ акцизе на 1 литар = (44 х 1 лит. х 560,57)/100 
= 246,65 дин./лит.

Даље, акциза на паковање пића од 0,7 литара изно
си 172,66 дин. (246,65 дин./лит. х 0,7 лит.), што за 357 
флаша јаког алкохолног пића износи укупно 61.639,62 
дин. (357 х 172,66 дин.).

О начину обрачуна акцизе на јака алкохолна пића 
детаљно смо писали у ПС 11/2021, на стр. 22.

2. Обавеза обележавања нискоалкохолних пића 
акцизним маркицама

Питање:

Да ли се лепи акцизна маркица на производ који 
је декларисан на следећи начин: Нискоалкохолно пи­
ће са вином? Састојци: 63% вино, вода, база за пиће 
(вода, сируп инвертног шећера, глукоза, стабилизатор: 
глицерин, концентрисани воћни сок од поморанџе, 
концентрисани воћни сок од лимете, природна аро­
ма, биљни концентрат шаргарепе за бојење, шећер, 
угљендиоксид, регулатор киселости – лимунска кисе­
лина, антиоксиданс: сумпордиоксид). Нето количина: 
0,2 литра, алкохол 6,9%. 

Одговор:
Према одредбама члана 12. став 1. Закона, алко

холним пићима сматрају се пића која се, у зависности 
од сировина од којих се производе и садржаја етанола, 
стављају у промет као таква врста пића у складу са про
писом о квалитету и другим захтевима за алкохолна пића.

У смислу овог закона, алкохолним пићима из ста
ва 1. овог члана сматрају се и нискоалкохолна пића 
која садрже више од 1,2% вол алкохола, а највише 
15% вол алкохола, која се производе од воћних соко
ва или освежавајућих безалкохолних пића уз додатак 
рафинисаног етил алкохола или алкохолних пића или 



Приступање рачуноводствених агенција и других  
обвезника Закона о спречавању прања новца  

и финансирања тероризма подацима и документима  
у Централној евиденцији стварних власника

1. Увод
Нови Закон о централној евиденцији стварних 

власника („Службени гласник РС“, бр. 19/25, 51/25 и 
60/25 испр. – у даљем тексту: Закон) почео је да се при
мењује од 1. октобра 2025. године. О њему смо писали 
у ПС 10/2025. 

Постојећи регистровани субјекти, правна лица 
и други субјекти регистровани у Републици Србији 
у складу са Законом, који се већ налазе у Централној 
евиденцији стварних власника, били су дужни да се 
ускладе са одредбама овог закона у року од 60 дана од 
дана почетка његове примене, о чему смо писали у ПС 
19/25 и 20/25.

У чланку из ПС 10/25 писали смо о поступању об
везника у случају несагласности података о стварном 
власнику, али се сада, након периода усклађивања са 
Законом, стекла потреба да се овом темом детаљније 
позабавимо. 

Обвезник у смислу Закона о спречавању прања 
новца и финансирања тероризма („Службени гласник 
РС“, бр.113/17, … и 19/25 – у даљем тексту: ЗСПНФТ) 
дужан је да, при утврђивању стварног власника странке 
у складу са тим законом, прибави податке о стварном 
власнику те странке из Централне евиденције и упоре
ди их са подацима које је прибавио применом радњи и 
мера прописаних тим законом. Ова обавеза примењује 
се од дана почетка примене Закона, односно од 1. ок
тобра 2025. године.

Корисник Портала Централне евиденције стварних 
власника (ЦЕСВ), који је уједно и обвезник у смислу 
ЗСПНФТ (у даљем тексту: обвезник) дужан је да при
ступа, поред осталих података, и јединственом матич
ном броју (ЈМБГ)/броју пасоша/евиденцијском броју 
стварног власника, учитаној документацији на основу 
које је утврђен стварни власник.

2. Обвезници
Обвезници, у смислу ЗСПНФТ јесу:
1) банке;
2) овлашћени мењачи и привредни субјекти који 

мењачке послове обављају на основу посебног закона 
којим се уређује њихова делатност;

3) друштва за управљање инвестиционим фон
довима;

4) друштва за управљање добровољним пензиј
ским фондовима;

5) даваоци финансијског лизинга;
6) друштва за осигурање која поседују дозволу за 

обављање животних осигурања и друштва за посредо
вање у осигурању када обављају послове посредовања 
у животним осигурањима; друштва за заступање у оси
гурању и заступници у осигурању, који имају дозволу за 
обављање послова осигурања живота, осим друштава за 
заступање и заступника у осигурању за чији рад одговара 
друштво за осигурање у складу са законом;

7) брокерско-дилерска друштва;
8) приређивачи посебних игара на срећу у играч

ницама и приређивачи игара на срећу преко средстава 
електронске комуникације;

9) друштво за ревизију и самостални ревизор;
10) институције електронског новца;
11) платне институције;
12) посредници у промету и закупу непокретности;
13) факторинг друштва;
14) предузетници и правна лица који се баве 

пружањем рачуноводствених услуга;
15) порески саветници;
16) јавни поштански оператор са седиштем у Ре

публици Србији, основан у складу са законом којим се 
уређују поштанске услуге, који пружа платне услуге у 



	

Годишњи попис имовине и обавеза  
код корисника јавних средстава

1. Прописи који уређују вршење пописа  
имовине и обавеза

Корисници буџетских средстава и организације 
обавезног социјалног осигурања, као и корисници Ре
публичког фонда за здравствено осигурање (у даљем 
тексту: корисници јавних средстава), приликом вршења 
годишњег пописа имовине и обавеза примењују следе
ће прописе:

– према одредбама члана 18. Уредбе о буџетском 
рачуноводству („Службени гласник РС“, бр.125/03, . . . 
и 3/25 – у даљем тексту: Уредба), дужни су да на крају 
буџетске 2025. године изврше попис имовине и обавеза, 
усаглашавање потраживања и обавеза и усклађивање 
књиговодственог са стварним стањем на дан 31.12.2025. 
године;

– Уредбу о количини расхода (кало, растур, квар и 
лом) на који се не плаћа порез на додату вредност („Слу
жбени гласник РС“, бр. 124/04). Чланом 3. Уредбе про
писано је да обвезник ПДВ утврђује расход непосредно 
пошто је настао, или редовним или ванредним пописом 
робе у складишту, магацину или другом сличном објекту;

– Уредбу о количини расхода (кало, растур, квар 
и лом) на који се не плаћа акциза („Службени гласник 
РС“, бр. 137/04, . . . и 119/17);

– Правилник о начину и роковима вршења пописа 
имовине и обавеза корисника буџетских средстава Ре
публике Србије и усклађивања књиговодственог стања 
са стварним стањем („Службени гласник РС“, бр. 33/15, 
101/18 и 59/25 – у даљем тексту Правилник о попису);

– Правилник о номенклатури нематеријалних и 
основних средстава са стопама амортизације („Службе
ни лист СРЈ“, бр. 17/97 и 24/00);

– Правилник о стандардном класификационом 
оквиру и Контном плану за буџетски систем („Службени 
гласник РС“, бр. 16/16, . . . и 12/25);

– Закон о јавној својини („Службени гласник РС“, 
бр. 72/11, . . . и 109/25);

– Закон о акцизама („Службени гласник РС“, бр. 
22/01, . . . и 109/25);

– Закон о порезу на додату вредност („Службени 
гласник РС“, бр. 84/04, . . . и 109/25);

– Закон о облигационим односима („Службени 
лист СФРЈ“, бр. 29/78, . . . и „Службени лист СЦГ“, бр. 
1/03 и „Службени гласник РС“, бр. 18/20).

Правилник о попису, који је министар финансија 
донео у априлу 2015. године, односи се само на кори
снике буџетских средстава Републике Србије, односно 
није обухватио и кориснике буџетских средстава локалне 
власти и организације за обавезно социјално осигурање, 
као и на кориснике Републичког фонда за здравствено 
осигурање, као што је чланом 18. Уредбе уређено. Сма
трамо да би ову неусаглашеност Правилника о попису 
у погледу обухватности субјеката, требало усагласити 
са чланом 18. Уредбе, како би се Правилник о попису 
примењивао јединствено за све субјекте на које се при
мењују одредбе Уредбе.

Такође, сматрамо док се наведена неусаглашеност 
Правилника о попису са чланом 18. Уредбе не отклони, 
субјекти на које се Правилник не односи (корисници 
буџетских средстава локалне самоуправе, организације 
за обавезно социјално осигурање, корисници средстава 
Републичког фонда за здравствено осигурање и др.), тре
ба да својим интерним општим актом о рачуноводству 
регулишу питање пописа имовине и обавеза на начин 
уређен Правилником о попису.

Када су у питању корисници јавних средстава, 
односно директни и индиректни корисници буџета Ау
тономне покрајине Војводине, они ће попис имовине и 
обавеза вршити у складу са Упутством о организацији и 
рачуноводственом обухватању пописа имовине и обавеза 
буџетских корисника укључених у консолидовани рачун 
трезора Аутономне покрајине Војводине и средстава 
јавне својине Аутономне покрајине Војводине дате на 
коришћење другим правним лицима („Службени лист 
АПВ“, бр. 49/14, . . . и 67/20).



	

Повраћај неутрошених буџетских средстава  
Републике Србије у 2025. години

У складу са Законом о буџету Републике Србије 
за 2025. годину („Службени гласник РС“, бр. 94/24) и 
Правилником о начину и поступку преноса неутроше
них буџетских средстава Републике Србије на рачун 
извршења буџета Републике Србије („Службени гласник 
РС“, бр. 120/12), директни и индиректни корисници 
буџетских средстава Републике Србије дужни су да из
врше повраћај неутрошених средстава за финансирање 
расхода и издатака у 2025. години.

Рок за повраћај средстава је 31. децембар 2025. 
године (уторак), као последњи радни дан у текућој 
фискалној години.

У вези са повраћајем средстава Министарство фи
нансија – Управа за трезор сачинила је упутство, које 
објављујемо у наставку. С обзиром на то да се, према 
наведеним прописима, повраћај врши на начин као прет
ходне и ранијих година, у Упутству су дата објашњења 
као за претходне године.

УПУТСТВО ЗА ПОВРАЋАЈ НЕУТРОШЕНИХ 
БУЏЕТСКИХ СРЕДСТАВА РЕПУБЛИКЕ  

СРБИЈЕ У 2025. ГОДИНИ НА РАЧУН  
ИЗВРШЕЊА БУЏЕТА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ1

У складу са Правилником о начину и поступку 
преноса неутрошених буџетских средстава Републике 
Србије на рачун извршења буџета Републике Србије 
(„Службени гласник РС“, бр. 120/12 – у даљем тексту: 
Правилник), директни и индиректни корисници буџет
ских средстава Републике Србије дужни су да средства 
која су им у складу са законом којим се уређује буџет 
Републике Србије пренета, а нису утрошена за финан
сирање расхода и издатака у 2025. години, уплате на 
рачун – Извршење буџета Републике Србије, број 
840-1620-21. 

1  Упутство је објављено на сајту Министарства финансија – Управе 
за трезор, 21. октобра 2025. године.

Предмет враћања су средства на рачуну редовног 
пословања индиректних корисника буџетских средста
ва Републике Србије, која су тим корисницима пренета 
административним трансфером од стране директних 
корисника буџетских средстава Републике Србије у 
складу са Законом о буџету Републике Србије за 2025. 
годину („Службени гласник РС“, бр. 94/24) закључно 
са 31. децембром 2025. године, као последњим радним 
даном у текућој фискалној години. 

У износ неутрошених средстава за повраћај не 
спадају средства на рачуну редовног пословања ин
директних корисника буџетских средстава Републике 
Србије са стањем на дан 31. децембра, која су пренета 
тим корисницима од другог нивоа власти, као и уплате 
које нису пренете административним трансфером. 

Рок за повраћај средстава је 31. децембар 2025. 
године. 

Износ неутрошених средстава исказује се на 
Обрасцу СВС – Спецификација враћених буџетских 
средстава, који је прописан Правилником и који чини 
његов саставни део. Корисници буџетских средстава 
Републике Србије одговорни су за утврђивање износа 
неутрошених средстава за повраћај, као и за истинитост 
и тачност података исказаних у Обрасцу СВС. 

Повраћај неутрошених средстава врши се ди
ректном кориснику буџетских средстава који је 
административним трансфером пренео средства. 

Обавеза индиректног корисника буџетских 
средстава је да састави образац СВС, припреми и 
реализује налоге за пренос средстава на рачун – Из
вршење буџета Републике Србије, број 840-1620-21, 
са правилним уношењем структуре елемента „позив 
на број одобрења“ по моделу 97. 

У позиву на број одобрења по моделу 97 потребно 
је уписати јединствени број директног буџетског кори
сника Републике Србије који је индиректном кориснику, 



Кратке информације

1. Усвојен сет измена  
и допуна већег броја закона

Народна скупштина Републике Србије, на Трећој 
седници Другог редовног заседања усвојила је почетком 
децембра 2025. године већи број измена и допуна пред
лога закона који су објављени у „Службеном гласнику 
РС“, бр. 109/25 од 4. децембра 2025. године, а о којима 
смо писали у ПС 21/2025 од 19. новембра 2025. године. 
Између осталог, ради се о следећим прописима:

1. Закон о изменама и допунама Закона о порезу 
на доходак грађана;

2. Закон о изменама и допунама Закона о допри
носима за обавезно социјално осигурање;

3. Закон о изменама и допунама Закона о пореском 
поступку и пореској администрацији;

4. Закон о изменама Закона о акцизама;
5. Закон о изменама и допунама Закона о државним 

службеницима;
6. Закон о изменама и допунама Закона о платама 

државних службеника и намештеника, и
7. Закон о изменама и допуни Закона о роковима 

измирења новчаних обавеза у комерцијалним трансак
цијама.

О предлозима измена и допуна наведених за
конских прописа писали смо у чланцима у ПС 21/25. 
Усвојене верзије ових прописа не одступају од верзија 
које су биле предложене, па све оно што смо написали 
у ПС 21/25 остаје релевантно.

2. Објављене су Смернице  
за нефинансијско  

извештавање у Србији
Министарство финансија на својој интернет стра

ници објавило је Објашњење у вези са Смерницама 
за нефинансијско извештавање у Србији, као и саме 
смернице.

Одредбама члана 37. став 1. Законом о рачуновод
ству („Службени гласник РС“, бр. 73/19 и 44/21 – др. 
закон – у даљем тексту: Закон) прописано је да су обве
зници нефинансијског извештавања велика правна 
лица која су друштва од јавног интереса и која на 
датум биланса прелазе критеријум просечног бро
ја од 500 запослених током пословне године. Ипак, 
правно лице које је зависно правно лице није обвезник 
нефинансијског извештавања ако су то правно лице, 
укључујући и његова зависна правна лица, укључени 
у консолидовани годишњи извештај о пословању са
стављен у складу са овим чланом и чланом 36. Закона. 
Друштва од јавног интереса, у великој групи, која на 
датум биланса стања на консолидованој основи пре
машују критеријум просечног броја од 500 запослених 
у току претходне пословне године, имају обавезу да 
консолидовани нефинансијски извештај укључе у кон
солидовани годишњи извештај.

Нефинансијским информацијама обично се сматрају 
информације о заштити животне средине, социјалним 
и управљачким аспектима пословања (скраћено, енгл. 
ESG). Нефинансијско извештавање често се назива 
и „извештавање о одрживости“ или „извештавање о 
друштвено одговорном пословању“. Оно представља 
систематичан процес прикупљања и објављивања не
финансијских информација, путем којег се дефинише 
мерење перформанси, као и циљеви одрживог пословања. 

Правно лице у годишњи извештај о пословању 
укључује нефинансијски извештај који садржи инфо
рмације неопходне за разумевање развоја, пословних 
резултата и положаја правног лица, као и резултата 
његових активности које се односе на заштиту живот
не средине, социјална и кадровска питања, поштовање 
људских права, борбу против корупције и питања у вези 
са подмићивањем, укључујући:

1) кратак опис пословног модела правног лица;
2) опис политика правног лица у вези са тим пи

тањима, укључујући поступке основне анализе која се 
спроводи;



	

Мишљења надлежних органа

Пдв

1. За услугу успостављања права службености 
пролаза на земљишту које је у јавној својини, 

коју врши обвезник ПДВ без накнаде на основу 
прописа, обвезник ПДВ – пружалац услуге нема 

обавезу обрачунавања и плаћања ПДВ
Сагласно одредбама члана 3. Закона о порезу на 

додату вредност („Службени гласник РС”, бр. 84/04, 
86/04–исправка, 61/05, 61/07, 93/12, 108/13, 68/14–др. 
закон, 142/14, 83/15, 108/16, 113/17, 30/18, 72/19, 153/20, 
138/22 и 94/24 – у даљем тексту: Закон), предмет опо
резивања ПДВ су испорука добара и пружање услуга 
(у даљем тексту: промет добара и услуга) које порески 
обвезник изврши у Републици уз накнаду, у оквиру 
обављања делатности, као и увоз добара у Републику. 
Промет услуга, у смислу овог закона, су сви послови и 
радње у оквиру обављања делатности који нису промет 
добара, при чему се прометом услуга сматра и свако 
нечињење и трпљење.

У складу са наведеним, за услугу успостављања 
права службености пролаза на земљишту које је у јавној 
својини, коју врши обвезник ПДВ без накнаде (што значи 
без било каквог новчаног или неновчаног потраживања 
од примаоца услуге или трећег лица), на основу прописа, 
у конкретном случају на основу закона којим се уређу
је енергетика, обвезник ПДВ – пружалац услуге нема 
обавезу обрачунавања и плаћања ПДВ, с обзиром на то 
да промет услуга без накнаде, који се врши на основу 
прописа или другог акта државних органа, органа те
риторијалне аутономије или локалне самоуправе, није 
предмет опорезивања ПДВ. 

* * *
Одредбама члана 3. Закона прописано је да су пред

мет опорезивања ПДВ испорука добара и пружање услуга 

(у даљем тексту: промет добара и услуга) које порески 
обвезник изврши у Републици уз накнаду, у оквиру 
обављања делатности, као и увоз добара у Републику.

Промет добара, у смислу овог закона, а у складу са 
одредбом члана 4. став 1. Закона, је пренос права распо
лагања на телесним стварима (у даљем тексту: добра) 
лицу које тим добрима може располагати као власник, 
ако овим законом није друкчије одређено.

Промет услуга, у смислу овог закона, су сви послови 
и радње у оквиру обављања делатности који нису промет 
добара из члана 4. овог закона (члан 5. став 1. Закона).

Прометом услуга, у смислу овог закона, сматра се 
и свако нечињење и трпљење (члан 5. став 2. Закона).

Одредбом члана 5. став 3. тачка 2) Закона пропи
сано је да се прометом услуга, у смислу овог закона, 
сматра и пружање услуга уз накнаду на основу прописа 
или другог акта државних органа, органа територијалне 
аутономије или локалне самоуправе. 

	 Одредбом члана 218. став 4. Закона о енергети
ци („Службени гласник РС”, бр. 145/14, 95/18–др. закон, 
40/21, 35/23–др. закон, 62/23 и 94/24) прописано је да 
оператори система електричне енергије немају обавезу 
плаћања накнаде за службеност на земљишту које је у 
јавној својини.

Одредбом члана 49. став 1. Закона о основама 
својинскоправних односа („Службени лист СФРЈ”, 
бр. 6/80, 36/90, „Службени лист СРЈ”, број 29/96 и „Слу
жбени гласник РС”, број 115/05 – др. закон) прописано 
је да је стварна службеност право власника једне непо
кретности (повласно добро) да за потребе те непокрет
ности врши одређене радње на непокретности другог 
власника (послужно добро) или да захтева од власника 
послужног добра да се уздржава од вршења одређених 
радњи које би иначе имао право вршити на својој непо
кретности. (МФИН, бр. 002867053 2025 10520 004 000 
011 001 од 31.10.2025. године)



Актуелни подаци

1. ПРОСЕЧНА МЕСЕЧНА ЗАРАДА ПО ЗАПОСЛЕНОМ У РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ

МЕСЕЦ
2025. године

Број „Службеног 
гласника РС“

Бруто зарада Нето зарада

износ ланчани  
индекс износ ланчани  

индекс
Јануар (Укупно) 28/25 148.440,00 100,0 107.476,00 99,2
Фебруар (Укупно) 38/25 142.908,00 96,3 103.519,00 96,3
Март (Укупно) 45/25 148.652,00 104,0 108.013,00 104,3
Април (Укупно) 56/25 150.777,00 101,4 109.272,00 101,2
Мај (Укупно) 66/25 148.930,00 98,8 107.705,00 98,6
Јун (Укупно) 76/25 147.947,00 99,3 107.075,00 99,4
Јул (Укупно) 83/25 150.646,00 101,8 109.071,00 101,9
Август (Укупно) 93/25 146.026,00 96,9 105.590,00 96,8
Септембар (Укупно) 105/25 150.947,00 103,4 109.147,00 103,4

2. МИНИМАЛНА ЗАРАДА
Запослени има право на минималну зараду за стандардни учинак и време проведено на раду. Основица за обрачун социјалних 

доприноса је бруто минимална зарада. Уколико је бруто минимална зарада (БМЗ) виша од најниже основице, доприноси се обрачунавају 
на БМЗ, а уколико је БМЗ нижа, основица за обрачун доприноса је најнижа основица. Минимална зарада увећава се за износ регреса 
за годишњи одмор, топлог оброка, као и за износ увећане зараде за минули рад, за рад у дане празника (државних и верских), за рад 
ноћу и за прековремени рад.

Минимална зарада за период јануар–септембар 2025. године, утврђена је у нето износу од 308 динара по радном часу и 
примењује се за исплате од 1. јануара 2025. године закључно са 30. септембром 2025. године.

Минимална зарада за период октобар-децембар 2025. године, утврђена је у нето износу од 337 динара по радном часу и 
примењује се за исплате од 1. октобра 2025. године.

Нови износ минималне зараде од 337,00 динара нето по радном сату, примењује се на све исплате минималне зараде које се 
буду вршиле почев од 1. октобра 2025. године, без обзира на месец за који се врши исплата.

2.1. Минимална зарада за период јануар - септембар 2025. године, исплаћена до краја септембра 2025.

Ред. 
бр. Месец 2025.

Број радних 
сати  

у месецу
Нето  

мин. зарада
Бруто  

мин. зарада

1 Фебруар 160 49.280,00 66.244,94
2 Март, Јун и Август 168 51.744,00 69.759,91
3 Април, Мај и Септембар 176 54.208,00 73.274,89
4 Јануар и Јул 184 56.672,00 76.789,87

2.2. Минимална зарада за период јануар - децембар 2025. године, ако се исплаћује  
од 1. октобра 2025. године до 31. децембра 2025. године 

Ред. 
бр. Месец 2025.

Број радних 
сати  

у месецу
Нето  

мин. зарада
Бруто  

мин. зарада*

1 Фебруар и Новембар 160 53.920,00 72.864,05
2 Март, Јун и Август 168 56.616,00 76.709,99
3 Април, Мај и Септембар 176 59.312,00 80.555,92
4 Јануар, Јул, Октобар и Децембар 184 62.008,00 84.401,85

* Бруто износ минималне зараде за 2025. годину утврђен је на основу тренутно важећег неопорезивог износа од 28.423 динара

3. НАЈНИЖА МЕСЕЧНА ОСНОВИЦА ЗА ОБРАЧУН СОЦИЈАЛНИХ ДОПРИНОСА
Најнижа месечна основица за обрачун доприноса за обавезно социјално осигурање износи 45.950 динара (131.285 x 35%), а 

примењује се од 1. јануара 2025. године. Најнижа месечна основица примењује се до краја 2025. године, а објављена је у „Службеном 
гласнику РС“, бр. 99/24.

4. НАЈВИША ОСНОВИЦА ЗА ПЛАЋАЊЕ ДОПРИНОСА ЗА СОЦИЈАЛНО ОСИГУРАЊЕ
Највиша основица за плаћање доприноса за социјално осигурање износи 656.425 динара (131.285 x 5), а примењује се од 1. јануара до 

31. децембра 2025. године. Највиша месечна основица доприноса објављена је у „Службеном гласнику РС“, бр. 99/24.

5. НАЈВИША ГОДИШЊА ОСНОВИЦА ДОПРИНОСА ЗА 2025. ГОДИНУ
Највиша годишња основица доприноса за обавезно социјално осигурање за 2025. годину из члана 43. Закона о доприносима за обавезно 

социјално осигурање, утврђена је у износу од 7.877.100 динара и објављена је у „Службеном гласнику РС“, бр. 99/24.



ЈЕДНОДНЕВНИ СЕМИНАР – У САЛИ ОБРАЗОВНОГ ЦЕНТРА 
ПРИВРЕДНОГ САВЕТНИКА И ПРЕКО ПЛАТФОРМЕ ZOOM

ПРИМЕНА ЗАКОНА О ЕЛЕКТРОНСКИМ ОТПРЕМНИЦАМА
Закон о електронским отпремницама, предвиђа увођење централизованог система електронских 

отпремница, којим се уређује слање, пријем, обрада, одбијање, прихватање и представљање електронских 
отпремница у вези са кретањем и инспекцијским надзором добара субјеката јавног сектора и субјеката 
приватног сектора, као и друга питања која су од значаја за електронске отпремнице.

Почетак обавезне примене система електронских отпремница уређен је фазно, од којих прва почиње 
1. јануара 2026. године а друга 1. октобра 2027. године.

Одредбама Закона предвиђено је да:
– Обавеза субјекта приватног сектора да у случају кретања добара који су акцизни производи пошаље 

електронску отпремницу, као и обавеза превозника да представи електронску отпремницу послату у овим 
кретањима добара у оквиру поступака инспекцијског надзора у складу са одредбама закона којима се 
уређује инспекцијски надзор, у складу са овим законом, примењују се, такође, од 1. јануара 2026. године;

– Обавеза субјекта приватног сектора, који по било којем основу прима акцизне производе, да прими 
електронску отпремницу у складу са овим законом, примењује се од 1. јануара 2026. године;

– Обавеза субјекта приватног сектора да пошаље електронску отпремницу субјекту јавног сектора, као 
и обавеза превозника да представи електронску отпремницу послату у овим кретањима добара у оквиру 
поступака инспекцијског надзора у складу са одредбама закона којима се уређује инспекцијски надзор, у 
складу са овим законом, примењују се од 1. јануара 2026. године;

– Обавеза субјекта приватног сектора да у случају кретања добара прими електронску отпремницу, 
у складу са овим законом, примењује се од 1. октобра 2027. године;

– Одредбе овог закона које се односе на обавезу слања електронске отпремнице где су пошиљалац 
и прималац субјекти приватног сектора, као и обавеза превозника да представи електронску отпремницу 
послату у овим кретањима добара у оквиру поступака инспекцијског надзора у складу са одредбама закона 
којима се уређује инспекцијски надзор, у складу са овим законом, примењују се од 1. октобра 2027. године.

Програм семинара:
● �Шта су електронске отпремнице
● �Обвезници коришћења система е – отпремница
● �Шта се сматра кретањем добара
● �Моменат издавање е- отпремнице
● �Када не постоји обавеза издавања е- отпремнице?
● �Основни елементи е – отпремнице
● �Електронска отпремница у папирном облику
● �Поступање са е – отпремницама (слање, пријем,представљање, прихватање, одбијање)
● �Чување е -отпремница
● �Систем е- отпремница: начин пријаве, приступања и коришћења система
● �Улога и начин поступања Централног информационог посредника
● �Одговори на питања

Предавачи: Тијана Павловић и др Милан Неговановић

У сали образовног центра Привредног саветника 
и преко интернет платформе Zoom 18. децембар 2025. године

Почетак у 9:00 часова

Накнада за присуствовање семинару износи 9.000 динара (са ПДВ) за претплатнике, 
а 15.000 динара (са ПДВ) за лица која нису претплатници.

У износ накнаде укључене су и презентације предавача у PDF формату, као и право на одложено 
гледање снимка семинара. За полазнике који семинару присуствују у сали обезбеђено је послужење 
хране и пића.

Привредни субјекти имају могућност да, одмах након пријаве на семинар, сва питања у вези теме 
семинара, поставе слањем на мејл адресу onlajn.seminari@privsav.rs.

Сала Образовног центра Привредног саветника налази се у Булевару краља Александра бр. 86 на 
V спрату.

Пријављивање се врши попуњавањем и слањем пријаве на сајту www.privsav.rs, у оквиру секције 
еПродавница – Семинари.

Приликом пријављивања полазник треба да изабере да ли семинару жели да присуствује у сали 
образовног центра или онлајн преко платформе Zoom.

Детаљне информације у вези са пријављивањем, плаћањем и осталим можете добити на тел: 
011/3209-645 или путем мејла nenad.stokovic@privsav.rs.



ЗА ПРЕТПЛАТНИКЕ БЕСПЛАТАН СЕМИНАР – У САЛИ ОБРАЗОВНОГ 
ЦЕНТРА ПРИВРЕДНОГ САВЕТНИКА И ПРЕКО ПЛАТФОРМЕ ZOOM

ИЗМЕНЕ И ДОПУНЕ СЕТА ПОРЕСКИХ ПРОПИСА

Пред нама су нове обимне значајне измене и допуне низа пореских прописа. Овим семинаром, 
који је за претплатнике бесплатан, желимо да пореске обезнике благовремено упознамо са 
новинама у пореским прописима како би на време ускладили своје пословање са изменама  и 
допунама пореске регулативе.

Програм семинара:
• Измене и допуне Закона о ПДВ
• Измене и допуне Закона о електронском фактурисању
• Измене и допуне Закона о електронским отпремницама
• Измене и допуне Закона о порезу на доходак грађана и Закона о доприносима за социјално 

осигурање
• Измене и допуне Закона о пореском поступку и пореској администрацији
• Измене и допуне Закона о акцизама
• Измене и допуне осталих пореских закона и друге актуелности.

Предавачи: Горан Лазовић, др Милан Неговановић и Весна Боровић

У сали образовног центра Привредног саветника 
и преко интернет платформе Zoom 26. децембар 2025. године

Почетак у 9:00 часова

За све активне претплатнике Привредног саветника учешће на семинару је бесплатно.
Лица која нису претплатници плаћају накнаду у износу од 15.000 динара, са ПДВ. 
Сви полазници добијају презентације предавача у ПДФ формату, као и право на одложено 

гледање снимка семинара.
Приликом пријављивања полазник треба да изабере да ли семинару жели да присуствује у 

просторији Образовног центра или онлајн преко платформе Zoom.
Просторија Образовног центра Привредног саветника налази се у Београду у улици 

Булевар краља Александра бр. 86 на V спрату и може да прими до 70 полазника. Након попуне 
капацитета у сали сви касније пријављени полазници моћи ће семинару да присуствују преко 
платформе Zoom.

Пријављивање се врши попуњавањем и слањем пријаве на сајту www.privsav.rs, у оквиру 
секције еПродавница – Семинари.

Детаљне информације у вези са пријављивањем, плаћањем и осталим можете добити на 
тел: 011/3209-645 или путем мејла nenad.stokovic@privsav.rs.


	Измене и допуне Закона 
о порезу на додату вредност – први део
	1. Измене које се одмах примењују – од дана 
ступања на снагу Закона о изменама и допунама (одлагање прелиминарне пореске пријаве 
и продужење „важења“ Обрасца ПОПДВ 
за 12 месеци)
	2. Допуне које се примењују од 1. јануара 2026. године (време промета примљене воде, 
електричне енергије, природног гаса 
и енергије за грејање, односно хлађење 
за крајњу потрошњу)
	3. Допуне које се примењују почев за пореске 
периоде који почињу после 
31. децембра 2026. године



	Усвојене измене и допуне Закона 
о електронском фактурисању
	1. Одлагање прелиминарне пореске (ПДВ) 
пријаве за 2027. годину
	2. Изузеће код промета на мало када постоји 
обавеза издавања ЕФ (корпорацијске картице, промет на мало субјекту јавног сектора)
	3. Електронско евидентирање обрачуна ПДВ
	4. Чување свих докумената сачињених, 
односно обрађених у СЕФ и процесуирање 
других докумената
	5. Пријем електронске фактуре издате од 
страног лица у складу са европским стандардом финансијског извештавања
	6. Чување докумената у СЕФ
	7. Казнене одредбе



	Усвојен је Закон о изменама и допунама 
Закона о електронским отпремницама
	1. Изузеци од обавезе слања 
електронске отпремнице
	2. Систем користи и субјект јавног сектора 
који је уговорна страна у смислу Закона 
којим се уређују јавне набавке
	3. Додатна прецизирања за поштанског оператора као превозника у делу који се односи на обавезу преузимања електронске отпремнице
	4. Електронска отпремница у папирном облику



	Усвојен Закон о размени података, докумената 
и обавештења у случају наступања привремене 
спречености за рад коришћењем софтверског решења „е-Боловање – Послодавац“
	1. Предмет закона
	2. Субјекти на које се закон примењује
	3. Регистрација и коришћење 
софтверског решења
	4. Издавање и достављање 
електронског документа
	5. Прописивање начина приступања 
и коришћења софтверског решења, остваривања везе са другим информационо-комуникационим системима и садржај електронских образаца
	6. Обрада података о личности
	7. Надзор
	8. Казнене одредбе



	Усвојен је Закон о порезу на емисије гасова 
са ефектом стаклене баште
	1. Предмет Закона
	2. Обвезник пореза
	3. Пореска основица
	4. Утврђивање износа пореске обавезе
	5. Порески кредит
	6. Подстицаји за декарбонизацију
	7. Порески период, пореска пријава 
и плаћање пореза
	8. Рокови за доношење подзаконских аката
	9. Примена закона којим се уређују порески 
поступак и пореска администрација
	10. Компатибилност домаћег пореза са CBAM 
механизмом и ефекти на извоз
	11. Оцена Закона – закључна разматрања



	Усвојен је Закон о порезу на увоз 
угљенично интензивних производа
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